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VIDA, LIBERTAD 
E INTEGRIDAD 
 
 
 

Acorde con la tendencia 
nacional, en los últimos años la 
tasa de homicidios por 100.000 
habitantes pasó de 102 a 77 
entre 2002 y 2007; no 
obstante, se mantiene por 
encima de la media nacional. 
por otra parte, el departamento 
muestra tendencias crecientes 
en la erradicación de la 
pobreza y la indigencia, 
mejores que el promedio 
nacional 
 
Entre 2000-2004 en Cali  
fueron asesinadas 8.865 
personas, de las cuales 553 
eran de sexo femenino, lo que 
representa el 6,2% de los 
casos. 
De los 553 casos de 
asesinatos,  dos de las 
víctimas habían sido violadas 
antes de ser asesinadas, 
según los datos recopilados en 
las necropsias. 
En este estudio se identificó 
que la motivación del homicidio 
fue en un 64,4% el conflicto 
social, definido como 
“resultado de actividades 
ilícitas tipo sicariato u 
homicidas de los que se 
desconoce su identificación 
personal”.  

El hecho de que las 
tasas de homicidio 
hayan permanecido 
relativamente altas en 
el norte del Valle, 
desde los años 
ochenta del siglo 
anterior, sugiere una 
relación directa entre 
la violencia y la 
presencia del 
denominado Cartel 
del Norte del Valle, 
pero no ha sido solo 
en esta subregión 
donde los grupos de 
narcotraficantes han 
producido violencia 
directa contra la 
población. También lo 
han hecho en el 
centro, occidente y 
sur, donde es 
relevante la situación 
del municipio de 
Buenaventura. A 
partir de 1999, año en 
que apareció en el 
departamento el 
Bloque calima de las 
Autodefensas, se hizo 
evidente y más 
directa la asociación 
entre los carteles del 
narcotráfico y el 

las violencias tienen 
expresiones 
regionales marcadas, 
según la dinámica del 
conflicto armado, la 
presencia e influencia 
del narcotráfico, la 
criminalidad 
organizada o la 
incidencia de factores 
locales que inducen a 
la violencia social 
dispersa. inciden, 
además, las formas 
en las que hace 
presencia el estado y 
la fortaleza con que 
la hace. 
En la subregión norte 
la tasa promedio de 
homicidios para los 
municipios que la 
conforman, cafeteros 
en su mayoría, fue de 
90 en el subperiodo 
1990- 1992, similar a 
la tasa promedio del 
departamento. sin 
embargo, la variedad 
en las tasas (Argelia, 
446; el águila, 229, 
Ulloa, 191; Sevilla, 
88) la hacen muy 
heterogénea. la tasa 
promedio ascendió a 

Agentes –
criminales 
comunes, 
paramilitares y 
guerrilla– luchan 
por la 
supremacía en el 
dominio de rutas 
utilizadas para el 
envío de la 
droga, bañando 
de sangre a la 
ciudad. Una de 
cada 
cinco muertes 
violentas y la 
mayoría de las 
treinta 
desapariciones 
forzadas 
ocurridas en el 
área urbana del 
municipio de 
Buenaventura en 
el año 2006, se 
dieron por la 
competencia 
entre actores 
ilegales para 
asegurar la 
financiación de 
sus aparatos 
armados y 
controlar 
corredores de 

para enfrentar la 
situación se creó un 
cuerpo élite 
antiterrorista (cEat), y 
se 
reforzaron, con 
nuevos efectivos, la 
policía nacional y la 
infantería de marina, 
entidades que 
realizan patrullajes y 
controles 
permanentes en los 
barrios más 
afectados por la 
violencia y en los que 
tienen mayor 
presencia los grupos 
armados 
ilegales. también fue 
creado un nuevo 
comando especial de 
policía para 
Buenaventura y se 
tomaron medidas 
técnicas y de 
inteligencia para 
enfrentar la 
criminalidad. 
PLAN DE DESARRO 
LLO DPTAL 
ARTÍCULO 5. 
Lineamientos de 
Política para el Eje 
de Convivencia 

 
En el río Yurumanguí, a 
pesar de que desde el año 
2000 la asamblea del 
Consejo Comunitario 
tomó la decisión de no 
permitir la siembra de coca, 
se han detectado siembras 
ilícitas en varias veredas. la 
amenaza que representa 
este proceso para las 
comunidades ha llevado a 
las organizaciones 
comunitarias a organizar 
mingas colectivas para 
erradicar manualmente los 
cultivos ilícitos, fortalecer la 
relación de los habitantes 
con el territorio y dar solidez 
al tejido comunitario 
 
Las consejeras de familia 
En el Distrito de Aguablanca 
de Cali, un área populosa 
que concentra hogares 
de estratos bajos y una 
proporción considerable de 
la violencia urbana, se 
desarrolla una experiencia 
de justicia restaurativa, 
impulsada por la Fundación 
Paz y Bien, con base en 
consejeras de familia. Cerca 
de 125 mujeres voluntarias 
que viven en el Distrito, 
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El resto de categorías fueron la 
violencia intrafamiliar con el 5,2 
%, los celos con el 6,9%, las 
riñas con el 7,2%, los atracos 
8,9%, balas perdidas con el 
0,7% y sin datos con el 5,4%.  
 
El 61.5 % de las muertes 
ocurrieron en la vía pública, el 
27,5% en una residencia, el 
9,6% en un establecimiento 
comercial y el 1,4% en otros 
sitios.  
 
Asimismo, el rango de edad se 
encuentra comprendido entre 
25 a 44 años, con el 27,3% de 
los casos y el 11,9% de las 
víctimas realizaban actividades 
laborales independientes.  
 
En los informes preliminares en 
el 77,8% de los casos no se 
especificó el grado de 
educación de las víctimas. De 
los que si tenían datos se 
encontró que el 5,2% tenían 
educación primaria, el 8,7% 
secundaria y el 5,4% 
universitaria. De estas 
profesionales la mayoría eran 
abogadas.  
 
 
Para el 2.007, de 210 muertes 

paramilitarismo5. 
En La Victoria,  
señalaron que si bien 
la violencia había 
disminuido “aún se 
siente el coletazo de 
los enfrentamientos 
que grupos como ‘Los 
Rastrojos’ y ‘Los 
Machos’ han tenido 
en el norte 
del Valle”.  En Riofrío 
se dijo que “el 
municipio había sido 
muy golpeado por 
‘paracos’ de distintas 
denominaciones y por 
la guerrilla” y que “el 
problema de 
seguridad es grave 
pues la parte alta es 
un corredor de la 
guerrilla hacia el 
Pacífico”. 
En Calima-El Darién 
se indicó que la 
presencia de actores 
armados había 
provocado tres 
procesos de 
desplazamiento 
(2002, 2004 y 2006) 
que afectaban 
sensiblemente la vida 
local, la tranquilidad y 
el turismo, principal 

158 en el subperiodo 
1993-1995, y en ese 
lapso Argelia exhibió 
una tasa de 761, la 
más alta alcanzada 
en el Valle del 
Cauca. A partir del 
subperiodo 1996-
1999 hubo una 
tendencia a la baja, 
con excepción de 
Cartago, 
Ansermanuevo 
Sevilla y Caicedonia. 
para el subperiodo 
2003-2006 
aumentaron las tasas 
en el Aguila y 
Versalles, en forma 
significativa en este 
último municipio. 
 
El municipio de 
Buenaventura 
El año 2006 dejó a 
Buenaventura como 
una de las ciudades 
más violentas de 
Colombia, con una 
tasa de 138 
homicidios por cada 
100.000 habitantes. 
la ciudad fue 
sacudida por 38 
atentados terroristas, 
ocurridos en un 

circulación de la 
droga, pero 
también como 
expresión de 
“intereses 
territoriales 
asociados a 
modos de 
desarrollo, de 
aseguramiento 
de la propiedad 
urbana para 
obras de 
infraestructura y 
los negocios del 
mercado 
mundial”. Desde 
que grupos de 
paramilitares, 
narcotraficantes 
y guerrillas 
empezaron a 
disputarse las 
zonas de 
bajamar, la vida 
cambió en esos 
barrios. A los 
desgarramientos 
familiares se 
sumaron las 
alteraciones en 
las formas de 
vivir lo cotidiano. 
La injerencia de 
miembros de los 
grupos armados 

Pacífica y 
Seguridad 
El Valle del Cauca en 
articulación con el 
gobierno nacional 
asegurará e 
implementará la 
política de Seguridad 
Democrática y 
Convivencia Pacífica 
en el marco del 
respeto de los 
Derechos Humanos y 
la institucionalidad. 
De las políticas del 
sector Justicia, 
seguridad y 
convivencia 
ciudadana. 
La Seguridad está 
ligada al concepto de 
Desarrollo Humano y 
concentrada en el 
ciudadano como 
individuo y ser social. 
La política está 
dirigida a promover 
lazos de solidaridad y 
convivencia entre la 
comunidad, 
entendidas como 
bien público. La 
Seguridad Ciudadana 
se refiere a un orden 
democrático que 
pretende dominar las 

capacitadas como 
mediadoras en conflictos 
menores y como 
consejeras, vienen actuando 
desde 1994 para disminuir 
los niveles de violencia 
mediante el mejoramiento 
de las relaciones de 
convivencia. Ellas hacen 
conciencia sobre los 
derechos de las mujeres, 
aconsejan a las familias 
sobre maneras 
para disminuir la violencia 
intrafamiliar y, cuando es 
procedente, remiten 
los casos a la casa de 
justicia. 
Entre las claves que dan 
cuenta del éxito del 
programa de Consejeras de 
Familia, según Roche 
(2006:141-165), están: 
• Basan su legitimidad en la 
independencia y autonomía 
• Abordan primero los 
problemas de sus propias 
familias 
• Usan el conocimiento de la 
gente como insumo en la 
solución de los conflictos 
• Aprenden de la práctica en 
el mundo de lo real 
• Enseñan con el ejemplo y 
sin protagonismos 
• Escuchan antes de hablar 



                               
EJES EN 
DERECHOS 
HUMANOS 

Principales problemáticas 
referidas a los Derechos 
Humanos vigentes en su 
región. 

Territorios más 
afectados -  

Subregiones en el 
departamento 

Poblaciones más 
afectadas por 

violaciones DDHH 

Responsables 
de la violación 

Respuestas 
institucionales a las 

problemáticas a 
nivel local - 

departamental. 

Propuestas que han 
hecho las organizaciones 
o sectores sociales para 

superar las problemáticas 
 

 
reportadas entre niños y niñas 
de 5 a 14 años de edad, la 
primera causa esta relacionada 
con acciones violentas como la 
agresión con disparo, por arma 
de fuego (siendo los hombres 
las principales víctimas de este 
subgrupo), seguido de los 
tumores  de encéfalo, 
neumonía y otras causas 
causa externas, como 
accidentes de tránsito y del 
hogar. Durante el mismo año, 
de 5.140 muertes reportadas 
en edades de 15 a 44 años, 
prevalece la violencia, como 
primera causa con un mayor 
porcentaje en los hombres 
 
Las principales amenazas 
sobre la convivencia y 
seguridad de los vallecaucanos 
se asocian a los delitos 
violentos, a la agresión 
intrafamiliar y al 
desplazamiento forzado. 
Entre los años 2003 a 2007 los 
delitos aumentaron en el Valle 
del Cauca; los homicidios 
se mantuvieron estables; el 
hurto, la modalidad de delito 
violento más común en el 
Valle, sostuvo un promedio de 
12.065 por año, y el secuestro 

fuente de trabajo e 
ingresos de su 
población. en el 
municipio de 
Restrepo los 
homicidios 
disminuyeron desde 
2003 hacia adelante, 
pero en 2006 
empezaron a 
producirse 
desapariciones 
forzadas.  En el 
municipio de El Águila 
se señaló que el 
conflicto armado ha 
afectado el orden 
público, en especial 
en las áreas rurales, y 
que “de alguna 
manera se convive 
con el conflicto”. 
En el Valle del Cauca 
existen dinámicas de 
violencia generadoras 
de exclusión, por 
acción de actores 
colectivos que 
intimidan a los 
ciudadanos y que, 
dados sus intereses, 
ejercen controles 
territoriales y atentan 
contra el derecho a la 

ambiente de pugnas 
por control territorial y 
de intimidaciones 
abiertas y veladas a 
la población civil. la 
violencia en 
Buenaventura –se ha 
dicho– es como la 
marea: asciende y 
desciende en un ciclo 
incesante de flujo y 
reflujo, pero no 
desaparece. el 
combustible que la 
alimenta es el 
narcotráfico, 
 

en las 
organizaciones 
comunitarias 
empezó a 
impedirles su 
desempeño en 
favor de las 
comunidades, 
pues buscaron 
rediseñarlas en 
función de sus 
propias 
pretensiones 
 
 
De los 880 
asesinatos de 
mujeres 
ocurridos en Cali 
desde el 2001 
hasta el 2007 la 
mayoría no han 
sido resueltos.. 
Sin embargo, la 
mayoría de los 
agresores de las 
mujeres en Cali 
sondesconocidos
Entre el año 
pasado y lo 
corrido de éste, 
según las 
estadísticas de la 
Policía, han sido 

amenazas de la 
violencia entre la 
población y permite 
la convivencia 
Segura y Pacífica. 
Objetivo Específico 
1.2. 
Fortalecer la defensa 
y promoción de los 
Derechos Humanos y 
el acatamiento del 
Derecho 
Internacional 
Humanitario, la 
prevención y 
atención integral a la 
población 
desplazada o 
afectadas por 
conflictos de 
violencia y la 
consolidación de 
programas que 
permitan brindar 
bienestar y seguridad 
a los habitantes del 
departamento del 
Valle del Cauca. 
 

• Actúan sobre lo pequeño, 
en la familia, como 
contribución a 
transformaciones 
grandes, en la comunidad y 
la sociedad 
• Evitan resolver lo que no 
pueden. 
 
Para las voceras de Cali de 
la convención 
Interamericana  por los 
Derechos Sexuales y 
Reproductivos es aterrador 
ver como sigue 
propagándose el discurso 
que legitima las muertes a 
mujeres por razones que los 
medios de comunicación 
llaman como “pasionales”, 
dejando de lado el 
cuestionamiento necesario 
que debe hacerse a un 
cultura patriarcal que tolera 
y cree como naturales y 
normales estos 
acontecimientos. 

Recordamos entonces las 
palabras de Elizabeth 
Castillo1 quien en su 
investigación trata de evitar 
que las muertes violentas de 
mujeres sean tratadas como 

                                                                 
1 Elizabeth Castillo. “FEminicidio en Colombia. Estudio de caso en cinco ciudades del país. Bogotá. Profamilia 2008. / www.clam.org.br 
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ha presentado una reducción 
sistemática. La agresión física 
es la manifestación de 
violencia más común al interior 
de los hogares, seguida de la 
sicológica y el abuso sexual, el 
desplazamiento forzado de la 
población ha experimentado 
igualmente una reducción 
sistemática desde el 2002, aún
cuando el número de personas 
afectadas sigue siendo 
alarmante (7.306 recibidos y 
1.594 expulsados en 2007). 
Con respecto al orden público 
se observa que los 
enfrentamientos entre la 
Fuerza Pública y los grupos 
armados al margen de la ley se 
han incrementado, pasando del 
6% en el 2001 a 31.3% en el 
2006. 
 
En Cali hubo disminución de 
homicidios en un  40% en el 
2008 respecto al 2007 en 
Mujeres 
 
En el 2007 hubo 124 mujeres 
asesinadas la mayoría por 
casos pasionales”. Según la 
policía, los casos aumentaron 
en un 2% respecto del año 
pasado.  
Del rastreo de noticias en la 
Internet nos encontramos con 

vida, el ejercicio de 
libertades efectivas, 
los derechos 
humanos, el Derecho 
internacional 
Humanitario (dIh) y, 
en general, contra la 
seguridad de amplios 
grupos de personas y 
de comunidades. 
entre ellas se pueden 
distinguir dinámicas 
asociadas con: 1) el 
narcotráfico; 2) el 
conflicto armado, sus 
actores e impactos 
sobre la población, y 
3) la criminalidad 
organizada y la 
delincuencia común. 
Dichas dinámicas 
cuestionan al Estado 
en su capacidad de 
garantizar el orden 
público y ciudadano. 
este punto es clave 
porque guarda una 
relación directa con el 
tema de 
gobernabilidad, 
en este caso con la 
débil capacidad del 
estado para 
garantizar la vida y la 
integridad ciudadanía 
y contribuido a 

capturados 61 
hombres por 
matar mujeres. 
La mayoría de 
estas capturas 
se han dado por 
crímenes 
pasionales. 

si fueran “casos aislados de 
violencia y no como un 
problema social” para 
enfrentar. Vemos como 
urgente que se analicen 
como pruebas fehacientes 
los medios de 
comunicación, la acción 
institucional y los relatos 
personales, pues revelan, 
aún hoy, una tendencia 
hacia la invisibilización de la 
violencia de género. 
Dejando ver como existe 
legitimación cultural de la 
violencia contra las mujeres. 
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un informe hecho por caracol 
noticias donde muestra como 
en Cali, la violencia que se 
registra contra varias mujeres 
por parte de sus compañeros 
sentimentales, no solamente 
tiene que ver con golpes o 
maltratos sicológicos.  

El fiscal de la Casa de Justicia 
del Distrito de Aguablanca, 
Elmer Montaña, explicó que las 
mujeres son obligadas a una 
revisión violenta de sus 
genitales y a la prohibición 
para que no planifiquen.  El 
"examen" de los genitales a las 
mujeres, lo están realizando 
los hombres para verificar si 
han tenido sexo con otras 
personas. Según la Fiscalía, 99 
mujeres han sido asesinadas 
en Cali durante el último año. 

El año pasado ocho mujeres 
fueron asesinadas por ajuste 
de cuentas en Cali y en lo 
corrido del 2008 la cifra es de 
dos. En la mayoría de los 
asesinatos de mujeres, 
ocurridos en el 2007, los 
autores fueron sicarios o 
personas desconocidas. El 
76% (89 casos ) de los 
homicidios fueron cometidos 

producir exclusión 
social y política en la 
región, con lo cual: 
1) causa violencia 
contra la población 
civil, imbricado con el 
paramilitarismo3; 2) 
infiltra la política y 
condiciona las 
administraciones 
locales; 3) acumula 
cuotas de poder en 
varias subregiones 
del departamento y 
se apropia de sus 
recursos, y 4) 
promueve valores 
que van en contravía 
de la ética y la 
civilidad. los carteles 
han operado por 
medio de grupos 
armados para dirimir 
sus propios litigios y 
lesionar a quienes 
cuestionan su control. 
Los ‘narcos’ han 
causado un impacto 
nocivo en la 
economía, la 
sociedad, la política y 
la cultura regional, y 
lo peor es su 
contribución a la 
violencia (Hernández 
y Téllez, 1992). 
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con arma de fuego.  
 
Hasta junio 2008 487 hombres 
han sido asesinados en Cali, 
cifra que corresponde al 91% 
del total de homicidios. Pero 
las diferencias de género se 
notan en los homicidios 
pasionales y por violencia 
intrafamiliar. De los 14 
asesinatos que se han 
presentado hasta junio de este 
año, por estos móviles, en 11 
de ellos las víctimas fueron 
mujeres. El año pasado la cifra 
fue de 27.  
 

 

Intentos de 
Suicidio de 
Mujeres  

Desde la conformación del 
Sistema de Vigilancia en el año 
2006 se han recolectado 686 
casos, (74% mujeres) el año 
2007 fue el de mayor reporte 
(317 casos), en el presente año 
se han notificado199 casos 
Los más afectados por este 
fenómeno son las personas 
menores de 30 años (76% de 
los casos), el pico más alto se 
presenta en los de 15 a 19 años 
(211 casos, 31%). El 
desencadenante identificado 
con mayor frecuencia son los 
conflictos familiares, incluidos 
los conyugales (78%). 

Datos solamente de 
Cali 

 El Sistema de 
vigilancia de intentos 
de suicidio de Cali 
 
Línea Amiga 
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Suicidio  Durante el periodo enero 

septiembre de 2008 se han 
presentado 73 casos de 
suicidio en Cali, un aumento de 
6% respecto al mismo periodo 
del año anterior. El grupo de 
edad con mayor afectación es 
el de 15 a 29 años (el cual 
aporta el 85% del total de 
casos). En el 2008 el 91% de 
los casos son hombres, 
mientras que en el 2007 este 
porcentaje era del 84%. 
Los mecanismos que utilizan 
con mayor frecuencia los 
suicidas son el ahorcamiento 
(45% en el año 2007 y 47% en 
el 2008) y el arma de fuego 
(23% en el año 2007 y 32% en 
el año 2008). Al igual que con 
los intentos de suicidio, en 
aquellos casos que fue posible 
establecer un desencadenante, 
los conflictos de pareja se 
convierten en factores 
importantes. 

Datos solamente de 
Cali 

   

 Trata de 
personas 

No se registran cifras  CALI – PALMIRA - 
BUGA –  
BUENAVENTURA - 
CARTAGO  
 

Mujeres jovenes Redes de 
prostitucion  
Proxenetas 

En algunos 
municipios del 
departamento del  
Valle el DAS  ha 
realizado 
capacitaciones en 
colegios, 
universidades, 
comunas, empresas, 
institutos, 

Fundación por vida 
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fundaciones, etc. Con 
el fin de promocionar, 
divulgar y sensibilizar 
a las personas sobre 
esta problemática. 
Mediante reunión 
convocada el día 25 
de Julio de 2008 por 
la Doctora Tania 
Álvarez Hoyos 
Secretaria de 
Gobierno 
Departamental, el 
acompañamiento del 
Departamento 
Administrativo de 
Seguridad (DAS) y 
del Doctor Julian 
Cabrera, 
Subsecretario de 
Convivencia y Orden 
Público del 
Departamento, se 
reunió el Comité 
Regional Contra la 
Trata de Personas en 
el Valle del Cauca, 
con la finalidad de 
conceptualizar los 
compromisos de 
cada una de las 
entidades que 
conforman dicho 
comité, de acuerdo al 
Plan de Acción 
validado en el mes 
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de Mayo del presente 
año. Se contó con la 
participación del 
Defensor Regional 
del Pueblo, delegado 
del Programa Futuro 
Colombia de la 
Fiscalía General de la 
Nación, el 
Coordinador de la 
ONU-Derechos 
Humanos, Dirección 
Seccional de 
Fiscalias, 
Comandante 
Operativo de la 
Policia Valle, entre 
otras autoridades 

Violencia sexual 
Acceso Carnal 
Violento 
Acceso Carnal 
abusivo 
Actos sexual 
violento 
Actos sexuales 
abusivos 

En relación con las violencias 
sexuales se practicaron 1.500 
dictámenes sexológicos y se 
denunciaron 316 casos de 
incesto 
 
Durante el periodo enero, 
agosto 2008 en la ciudad de 
Cali se han registrado al 
Observatorio de Violencia 
Familiar 3.836 casos de 
violencia familiar, siendo el 
maltrato psicológico y verbal el 
de mayor incidencia (42%) 
seguido del maltrato físico 
(33%) y los mayores agresores 
los compañeros o 
excompañeros (37%), 

. En la distribución 
por sitio geográfico de 
renuencia de este 
delito en el país, se 
observa que Bogotá 
registra el mayor 
número de casos, 
21%, seguido por 
Antioquia 11,3%, 
Valle 9,9% y 
Cundinamarca 9,0%. 
 
EN CALI 
El análisis según 
tasas (es decir 
proporcional a su 
población) muestra 
que la zona rural se 

 Observatorio de 
Violencia Familiar 
Comisarias de 
Familia 
Fiscalía  
Centros de Salud 
ESES 
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seguidos de la madre (18%) y 
el padre (13%). 
Respecto a los grupos de 
edad, se observa que 
solamente hasta los 9 años el 
maltrato es relativamente 
similar entre sexos, a partir de 
esa edad, se observa una 
incidencia mucho mayor en 
mujeres (74%). 

presenta como la mas 
problemática, 
alcanzando una tasa 
por 100.000 Hbt de 
611 y 232 para 
mujeres y hombres 
respectivamente; 
observándose que las 
comuna 20 y 11 
cobran importante 
relevancia. 



                               
EJES EN 
DERECHOS 
HUMANOS 

Principales problemáticas 
referidas a los Derechos 
Humanos vigentes en su 
región. 

Territorios más 
afectados -  

Subregiones en el 
departamento 

Poblaciones más 
afectadas por 

violaciones DDHH 

Responsables 
de la violación 

Respuestas 
institucionales a las 

problemáticas a 
nivel local - 

departamental. 

Propuestas que han 
hecho las organizaciones 
o sectores sociales para 

superar las problemáticas 
 

 
Violencia 
intrafamiliar  
 
Violencia 
conyugal contra 
las mujeres 
Violencia contra 
las Niñas 

En el Valle del Cauca, se 
denunciaron en el 2005, 5.174 
casos de violencia intrafamiliar 
de los cuales 870 se 
registraron en menores, 3.166 
entre parejas, 1.138 entre 
familiares, con una tasa de VIF 
de 114 casos por 100.000 
habitantes 
 
En cuanto a violencia 
intrafamiliar  sufrida por las 
mujeres  que alguna vez han 
sufrido violencia por parte del 
cónyuge se discrimina así: 
Violencia verbal 27%, violencia 
psicológica 27%, violencia 
física (incluye violación) 35%, 
violencia física que resultó en 
lesión física o psicológica 79%, 
violación de otra persona 
diferente al cónyuge 6% (datos 
Profamilia 2005) 
 
Los conflictos intrafamiliares y 
dentro de ellos el maltrato 
infantil, son las 
manifestaciones mas 
importantes de violencia 
doméstica, aunque solo un 
porcentaje de estos casos son 
reportados y atendidos por el 
ICBF y el sistema judicial. 
Denuncias realizadas a la 
Regional Valle del ICBF en el 
primer semestre de la vigencia 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  Comisarías de familia 
Casas de justicia 
ICBF, 
Medicina legal 
Fiscalía Seccional 
Consejo Seccional de 
la judicatura 
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2007: 
� Menores de edad abusados 
sexualmente: 270 
� Menores explotados 
sexualmente: 13 
� Menores explotados 
laboralmente: 14 
� Menores en situación de 
calle (Incluyendo mendicidad): 
Aproximadamente 400 niños y 
niñas en situación de Calle en 
la ciudad de Cali y de 
Buenaventura 71. Igualmente 
se han identificado 584 niños y 
niñas trabajando en la calle. 
Según diferentes estudios, la 
agresión física es la forma de 
maltrato más frecuente que 
padecen los infantes. A ésta 
les siguen la sicológica o 
emocional y el abuso sexual. 
Por otro lado, en un estudio 
realizado por CISALVA en las 
instituciones de salud, se 
encontró que en Cali, sólo el 
13% de las mujeres percibe ser 
víctima de algún tipo de 
maltrato a pesar de que en el 
47.6% de ellas fueron 
identificadas como mujeres 
maltratadas. En este mismo 
grupo el 16% resultó ser sujeto 
de maltrato severo. 
 
En Cali durante el periodo 
enero, agosto en la ciudad de 
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Cali se han registrado al 
Observatorio de Violencia 
Familiar 3.836 casos de 
violencia familiar, siendo el 
maltrato psicológico y verbal el 
de mayor incidencia (42%) 
seguido del maltrato físico 
(33%) y los mayores agresores 
los compañeros o 
excompañeros (37%), 
seguidos de la madre (18%) y 
el padre (13%). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Derechos 
sexuales y  
Derechos 
Reproductivos 
Mortalidad de 
niñas 
Mortalidad 
materna Atención 
prenatal  
Atención parto 

 
Si se analiza los resultados 
logrados para 2006 en relación 
a la línea de base, la  tasa de 
la mortalidad materna para 
2003, se observa un 
incremento de 36% 
porcentuales. 
En 2006 de 376.707 
adolescentes, 7026 quedaron 

 
EMBARAZO 
ADOLESCENTE 
En la mayoría de las 
consultas realizadas 
en los municipios se 
resaltó este 
problema. en calima-
el Darién se señaló 
además que las 

      
 
 
 
 
 
 
 
 

 
PROFAMILIA 
 
 
 
 
 
 
 
 

Red de Derechos Sexuales 
y reproductivos – capitulo 
Valle- 
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Atención 
postparto 
Fecundidad 
adolescente 
Conocimiento de 
métodos 
anticonceptivos 
Actitud o 
percepción hacia 
la planificación 
familiar entre 
parejas  
Edad de la 
primera relación 
sexual 
Edad de la 
primera unión 
conyugal 
Infertilidad 
postparto 
Demanda de 
planificación 
familiar 
Niveles de 
nutrición.  
www.profamilia.go
v.co 
 

embarazadas 
Entre las primeras 20 causas 
de consulta externa en 
población pobre asegurada, de 
un total de 2.798.940 casos, 
aparecen los relacionados 
directamente con la salud 
reproductiva de las mujeres: 
supervisión del embarazo 
normal 4.3%, atención para la 
anticoncepción 4.0% y 
enfermedades inflamatorias de 
la vagina y de la vulva, 1.2%.   
Adicional a las restricciones de 
ingresos, existen otros factores 
de vulnerabilidad como lo es el 
que del total de jefes de hogar 
que están registrados en el 
SISBEN el 34% son madres 
cabeza de hogar, así mismo de 
las 820.678 mujeres 
encuestadas por el Sisben que 
están en edad fértil el 14% 
tienen embarazos antes de los 
24 años y el 5% se embarazan 
antes de los 19 años 
En 2001 el riesgo de morir por 
embarazo o parto en el valle 
del Cauca fue casi el doble que 
en el Quindío y catorce veces 
mayor que en canadá. en 2006 
el riesgo había disminuido sin 
alcanzar los niveles obtenidos 
en 2003 y 2004. más crítico 
aún es el hecho del 
crecimiento vertiginoso de la 

acciones realizadas 
para prevenirlo no 
estaban dando 
resultados 
satisfactorios. En 
Jamundí, se alertó 
sobre el alto 
porcentaje de 
embarazos en 
adolescentes sin que 
hubiera “claridad 
en los colegios sobre 
qué hacer, ni una 
política de Estado 
clara”. En La 
Unión el embarazo 
precoz fue calificado 
como “un problema 
grave y serio” y en 
Restrepo se 
manifestó 
preocupación porque 
se han incrementado 
los embarazos de 
adolescentes. Existe 
un porcentaje elevado 
de niños y 
adolescentes con 
padre o madre solos, 
en manos de 
terceros; se podría 
decir que se trata de 
huérfanos con padres 
vivos, hijos 
no deseados, sin 
amor, 
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sífilis gestacional en los últimos 
cuatro años que pasó de 79 
casos en 2003 a 573 en 2006 
(gobernación del valle del 
cauca, 2007a). 
Los problemas del embarazo 
en adolescentes 
El compromiso adquirido por 
Colombia con las metas del 
milenio en relación con el 
embarazo en adolescentes es 
reducir para el 2015 a un 15% 
el porcentaje de madres o 
embarazadas durante la 
adolescencia; en el depto este 
indicador en 2006 alcanzaba el 
18,7%. 
 
Según la encuesta el 19% de 
las adolescentes ya es madre 
o está embarazada de su 
primer hijo, es decír 1 de cada 
5 adolescentes a los 17 años 
ha estado embarazada alguna 
vez y 1 de cada 10 a los 19 
años. Para el Valle del Cauca 
en el año 2003 había 368.670 
adolescentes y se reportaron 
en las estadísticas oficiales 
9.920 partos en este grupo de 
edad. 
El porcentaje de  uso de 
métodos anticonceptivos por 
parte de las mujeres se 
discrimina así: el 78% mujeres 
en unión  están usando algún 

muchachos en 
alto riesgo, sin 
raíces; por eso 
van detrás de 
cualquier 
propuesta 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                               
EJES EN 
DERECHOS 
HUMANOS 

Principales problemáticas 
referidas a los Derechos 
Humanos vigentes en su 
región. 

Territorios más 
afectados -  

Subregiones en el 
departamento 

Poblaciones más 
afectadas por 

violaciones DDHH 

Responsables 
de la violación 

Respuestas 
institucionales a las 

problemáticas a 
nivel local - 

departamental. 

Propuestas que han 
hecho las organizaciones 
o sectores sociales para 

superar las problemáticas 
 

 
método anticonceptivo 
discriminado así: el 33% 
esterilización, el 8% utiliza DIU, 
el 12% píldoras, el 6% condón, 
el 7% inyecciones, el 6% 
retiros, el 3% metodo del ritmo 
y el 3% otros métodos no 
especificados. En tanto el 89% 
de las mujeres con vida sexual 
activa pero que no tienen unión 
usan métodos anticonceptivos. 
(Fuente PROFAMILIA) 
 
el porcentaje de nacimientos 
cuyas madres recibieron 
atención medica o de 
enfermera durante el embarazo 
fue del 94% y atención medica 
o en institución de salud 
durante el parto fue de 95% 
(Fuente PROFAMILIA) 
 
En cuanto a la nutrición de las 
madres menores de 5 años se 
encuentra que un 3% tiene una 
talla menor de 145 cm, un 6% 
tiene IMC menor de 18.5 
(delgadas) y un 41% tiene IMC 
mayor o igual a 25 (obesas) 
En cuanto al VIH- SIDA y otras 
ITS EL 85% de las mujeres 
sabe que el condón evita 
contagio de SIDA, el 34% de 
mujeres en unión se creen en 
riesgo de infección, el 28% se 
han hecho la prueba del SIDA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (NUTRICION) 
uno de los 
indicadores 
importantes de 
acceso a la 
alimentación es la 
tasa de 
mortalidad por 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
NUTRICION  
Para enfrentar la 
desnutrición, la 
gobernación del valle 
del cauca (2004- 
2007) implementó el 
programa de 
fortalecimiento 
nutricional integral, 
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y el 13% no ha oído acerca de 
ITS 
 
MALTRATO SEXUAL CALI 
En el 2008, hasta el 31 de 
agosto se han reportado 350 
casos de Maltrato Sexual al 
Observatorio de Violencia 
Familiar de la ciudad de Cali. 
El 82% de los casos ocurren 
en personas de sexo femenino; 
y los agresores mas frecuentes 
son los padres (32 casos) y los 
padrastros (23). Los grupos de 
edad con mayor afectación son 
los menores de 15 años (227 
casos). 

deficiencias 
nutricionales y 
anemias. si bien es 
cierto que el valle 
del Cauca presenta 
mejoría en ese 
aspecto, las 
diferencias entre 
municipios 
son relevantes . en 
términos generales, 
entre 2000 y 2005 
cerca de 
la mitad de los 
municipios tuvieron 
tasas de mortalidad 
por 100.000 
habitantes 
superiores a las del 
departamento3. en 
los municipios de 
Andalucía, Argelia, 
Bolívar, 
Buenaventura, 
Bugalagrande, 
calima-el Darién, 
Dagua, el Dovio, 
florida, ginebra, 
guacarí, Jamundí, la 
cumbre, pradera, 
yumbo y Zarzal, se 
evidenció 
persistencia de 
problemas de acceso 
a la alimentación. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MALTRATO 
 

s grupos de edad con 
ación son los menores 
años (227 casos). 

MALTRATO 
agresores mas 
ecuentes son los 
dres (32 casos) y 
s padrastros (23) 

cuyos proyectos 
centrales realizados 
en asocio con el Icbf, 
y con los municipios, 
han sido los de 
desayunos escolares 
y el complemento 
nutricional. con este 
último se atiende a 
cerca de cuarenta mil 
madres gestantes y 
lactantes y a 
menores de cinco 
años en situación de 
pobreza. con los 
desayunos escolares 
se pretende mejorar 
las condiciones 
nutricionales de la 
totalidad de alumnos 
hasta el grado quinto 
de los  
Establecimientos 
educativos oficiales. 
A diciembre de 2007 
se servían 670.526 
desayunos escolares 
y cerca de 160.000 
almuerzos a niños y 
niñas de estratos 1 y 
2. 
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Acceso a la 
anticoncepción 
de emergencia 
Atención a 
infecciones de 
transmisión 
sexual. 

No hay datos Buenaventura 
Cali 

   adolescentes      EPS 
EEL Secretario de   

salud 

Área de la Red 
Publica 
La EPS (Comfenalco) 

Sensibilización sobre 
anticoncepción de 
emergencia para que se 
cumpla el POS 
Información sobre el método 

Mortalidad por 
aborto 
 

No hay datos Buenaventura Mujeres entre 14 y 40 
años 

   S. de Salud  Que mejoren el Registro de 
mortalidad por aborto 
Que se humanicen los 
servicios 

Datos sobre 
incumplimiento 
de la sentencia y 
otros datos, 
hechos 
relacionados con 
el aborto 
Dificultades de 
acceso a las 
mujeres  

Falta de información de las 
mujeres sobre la sentencia 
A pesar de ello se han 
realizado en Cali 24 abortos 
luego de sancionada la 
Sentencia 

 Mujeres entre 14 y 40 
años 

Fiscalía 
EPS 

Sec. de Salud 
 

Ha disminuido la 
mortalidad por la 
Sentencia 
 
Red Publica y EPS 

Que se conozca la 
sentencia en los medios, en 
la justicia, en el personal 
medico y en sector 
educativo 
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DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES CULTURALES Y AMBIENTALES 

 
DERECHOS 
ECONÓMICOS 
 
Sistema tributario 
justo 
Acceso a la 
posibilidad de 
generación de 
recursos 
Tener los recursos 
necesarios para 
acceder a otros 
derechos 
Banca justa 
Fondos de 
pensiones que 
dignifiquen la 
vejez 
Inversión 
extranjera  en pro 
de los derechos 
La inversión de 
recursos públicos 
en pro de los 
derechos.  
Derecho a la 
producción 
Comercio (con 
justicia) justo 
Una vida libre de 
pobreza y en la 
cual existan 
condiciones 

 
En los últimos años el 
desempleo en el Valle del 
Cauca bajó en términos 
relativos del 18,5 en 2001 al 
14,8% en 2006 , debido 
principalmente a la reactivación 
económica experimentada en 
el departamento, pero 
crecieron al tiempo el 
subempleo y la informalidad. A 
mediados de 2006 había en las 
cabeceras municipales 
289.800 desempleados (52,7% 
mujeres y 47,3% hombres) que 
representaban el 14,8% de la 
PEa y 170.000 (14,1%) en el 
área cali-yumbo que concentra 
la actividad industrial del 
departamento. un estudio 
realizado por el cidse sobre el 
mercado laboral mostró que en 
2006 un desempleado demora 
en promedio 49 semanas para 
encontrar empleo (47,3 los 
hombres y 52,7 las mujeres), 
estando así en situación de 
exclusión del mercado de 
trabajo y de oportunidades de 
ingreso, condenado a la 
pobreza y la vulnerabilidad 
(ortiz y uribe, 2007:19-20). 
 

Los Idh de la 
subregión norte y de 
la Pacífica son los 
más bajos del 
departamento (0,68 y 
0,75, 
respectivamente) 
y corresponden a las 
subregiones que 
exhiben los mayores 
niveles de pobreza, 
comparables con 
regiones muy pobres 
del país, guardando 
relación con la 
desigual distribución 
del PIb por 
subregiones (cuadro 
2.1), como expresión 
de las diferencias en 
sus economías. los 
mejores indicadores 
socioeconómicos se 
presentan en el área 
metropolitana de Cali, 
que comprende 
además a Yumbo y 
Jamundí y concentra 
el 57,4% del PIb 
departamental, 
debido al peso de las 
actividades  
secundaria y terciaria. 

la exclusión se 
manifiesta como un 
agregado de 
exclusiones parciales 
que se acumulan 
para afectar en 
mayor medida a 
determinados grupos 
sociales y sus 
territorios de 
habitación. Pero, 
¿quiénes son los 
excluidos o los más 
excluidos? 
la matriz básica de 
exclusión en el 
departamento está 
anclada en la 
pobreza de 1,5 
millones de 
vallecaucanos7. pero 
no se reduce a esta 
por cuanto la 
exclusión afecta 
también a grupos 
que, aunque pueden 
estar en situación de 
pobreza en un 
momento dado, 
pueden no estar 
necesariamente en 
condición de pobreza
Los niños de familias 

 En el marco del plan 
frutícola nacional, con 
el concurso del 
ministerio de 
Agricultura y 
Desarrollo rural, la 
gobernación del valle 
del cauca, el fondo 
nacional 
de fomento 
Hortofrutícola, la 
Asociación 
Hortofrutícola de 
colombia y la 
sociedad de 
Agricultores y 
ganaderos del valle 
del cauca, se elaboró 
el plan frutícola 
Valle del Cauca, tierra 
de frutas (2006) que 
propone la expansión 
de la siembra 
de dieciséis especies 
priorizadas en 26.000 
hectáreas entre 2006 
y 2016, 
detalladas por 
especie, municipios y 
corregimientos. esta 
apuesta es atractiva 
desde el punto de 
vista de rentabilidad 

Entre los muchos ejemplos 
de entidades que apoyan 
procesos productivos 
en el campo se puede 
mencionar a urbacam, una 
organización sin ánimo de 
lucro que tiende puentes 
entre productores y 
consumidores, incentivando 
la 
agregación de valor a 
productos certificados bajo 
el concepto de precio 
“justo”, 
y a la CVC, que impulsa los 
“mercados verdes”, iniciativa 
orientada a fortalecer 
las economías parcelarias 
con preservación del medio 
ambiente. 
 
La corporación Vallenpaz 
colabora con comunidades 
rurales del departamento 
(municipios de palmira, 
Jamundí, Dagua y 
Buenaventura) con énfasis 
en 
el despertar del espíritu 
empresarial, la importancia 
de asociarse, la valoración 
de la propia capacidad para 
salir adelante y la 
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dignas de vida. 
TITULACIÓN DE 
PREDIOS 
MUJERES 

El desempleo afecta en forma 
directa a las familias: el 22% 
de los desempleados 
son jefes de hogar, el 19% 
cónyuges, el 15% otros 
parientes y el 42% hijos. 
La mayoría de los 
desempleados son jóvenes 
(57%) tanto hombres como 
mujeres, lo que incide sobre la 
estabilidad familiar y propicia 
conflictos en las familias que 
deben sostenerlos. El 
desempleo afecta más a las 
mujeres que a los hombres, 
excepto para mayores de 51 
años, rango en el cual es más 
elevado el desempleo 
masculino. 
 
Alrededor de 280.000 
vallecaucanos están 
desempleados; cerca de 
730.000 están subempleados, 
y seis de cada diez personas 
que laboran lo hacen en 
condición de informalidad; 
nueve de cada diez informales 
y siete de cada diez 
subempleados no tienen 
afiliación de seguridad social, y 
seis de cada diez asalariados y 
subempleados perciben un 
salario mínimo o menos. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

con bajos 
ingresos, por 
ejemplo, tienen 
mayores limitaciones 
para acceder y 
permanecer en la 
educación; al mismo 
tiempo, los bajos 
niveles educativos de 
sus padres operan 
como un factor 
restricción a la 
consecución de 
empleos de calidad y 
mejores ingresos, 
determinando un 
círculo que reproduce 
la pobreza. La 
exclusión también 
cobija a 
desempleados, 
subempleados y a 
quienes tienen 
acceso precario y de 
baja calidad a salud y 
educación; a los 
golpeados por la 
violencia y a adultos 
mayores en 
condición de pobreza 
y abandono8, y se 
agudiza por el efecto 
acumulativo de 
condiciones que 
operan como 
desventajas relativas: 

económica y 
generaría cerca de 
65.000 
empleos entre 
directos e indirectos. 
 

autoestima colectiva. en 
centros 
rurales de desarrollo 
tecnológico (espacios 
adecuados en las escuelas 
rurales 
con herramientas 
tecnológicas y navegación 
en internet) y con currículos 
rediseñados 
con acento en lo productivo 
y el empresarismo (iniciativa 
empresarial), 
Vallenpaz les ofrece a los 
jóvenes oportunidades para 
desarrollar habilidades 
como microempresarios 
rurales. 
el fondo focus, creado en 
2004 por una alianza de las 
fundaciones, smurfit 
cartón de colombia, corona, 
EPsa y la fundación 
interamericana, promueve el 
desarrollo de base y opera 
para fortalecer los vínculos 
entre las fundaciones 
empresariales, 
las organizaciones 
comunitarias y los actores 
públicos y privados. 
en los proyectos que apoya 
el fondo se resalta la 
capacidad de las 
organizaciones 
comunitarias para definir 
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En el Valle del Cauca los 
hogares pobres con una o mas 
NBI llegan al 43%, los que 
están en niveles 1 y 2 del 
SISBEN son el 58% y el 
porcentaje de hogares donde 
la mujer ejerce la jefatura de 
hogar es del 34% 
Tasas de subempleo en 
cabeceras municipales, 2006 
 
Tasa de subempleo (TSe) para 
todas las cabeceras: 37,4 
Menores de 26 años : 34.3 
26-30 años: 40.7 
36-40 años: 43,1 
41-45 años: 39,2 
Menores de 45 años: 35,7 
TSE  Mujeres, 38.1 
 
La informalidad representada 
en el “rebusque” y el 
autoempleo permiten, en 
algunos casos, niveles de 
ingreso adecuados y una cierta 
estabilidad económica,  pero 
en la mayoría de ellos se 
concentra en ocupaciones, 
oficios y actividades terciarias 
(comercio y servicios) con 
bajas productividades, 
inestabilidad y precariedad 
económica. la pirámide de 
población económicamente 
activa vinculada a ese sector  
muestra otras facetas de la 

ser mujer, 
afrocolombiana y 
minusválida; ser 
campesino en el 
norte del 
departamento, o ser 
un joven 
afrocolombiano de 
una comuna 
segregada de Cali. 
 

colectivamente sus 
necesidades y problemas, 
así como formular y ejecutar 
alternativas de solución. El 
Fondo ha respaldado 
minicadenas productivas en 
quince municipios del 
departamento y en diversas 
regiones (mora, caña 
panelera, lácteos, frutas, 
hortalizas y cárnicos), 
proyectos medioambientales 
y de fortalecimiento del 
tejido social. 
Por su parte la Fundación 
Carvajal, en alianza con 
entidades regionales, 
nacionales e 
internacionales, ha 
promovido la creación de 
empresas asociativas, el 
fortalecimiento de iniciativas 
productivas urbanas y 
rurales incluidas 
microempresas 
que ofrecen servicios 
turísticos y, por medio del 
fondo para la promoción 
del empleo, ha capacitado a 
personas en oficios 
diversos. Así mismo, ha 
ayudado 
con capacitación y asesoría 
a la red de tenderos de 
Aguablanca. 
la cámara de comercio de 
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informalidad: es 
mayoritariamente femenina y 
tiene un peso muy elevado en 
personas de ambos sexos 
mayores de 36 años, 
precisamente cuando 
comienza a hacerse más difícil 
la consecución de empleo 
estable. esto, aunado a la 
ausencia de previsión social 
típica de este sector, genera 
vulnerabilidad y exclusión. 
 
 

cali mediante el programa 
La ruta pymes acompaña 
a pequeñas empresas en el 
proceso de implantación de 
un sistema de 
gestión de calidad, y por 
medio del programa La ruta 
micros contribuye con 
microempresas en temas 
relacionados con mercadeo, 
costos, logística, control 
de calidad y tributación. el 
proyecto universidad-
empresa busca vincular 
talentos jóvenes al 
desarrollo de nuevas 
empresas en áreas de alta 
tecnología. 
la Administración 
departamental 2004-2007, 
en el marco de su estrategia 
de promoción del desarrollo 
rural integral, la 
competitividad regional y el 
turismo,promueve la 
configuración de 
asociaciones de pequeños 
productores rurales 
(218 a diciembre de 2007) 
vinculados a veinte 
cadenas, con lo que se ha 
generado alrededor de 
7.700 empleos directos. 
Además avala el 
mejoramiento de trapiches 
paneleros y mercados 
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campesinos. 
la experiencia del sistema 
público de empleo (sPE), 
patrocinado por el sENA, 
es un buen ejemplo de una 
opción facilitadora de 
inclusión, ya que permite 
democratizar la información 
sobre oportunidades de 
empleo disponibles y formar 
para el trabajo. Con relación 
a créditos (como los 
otorgados por la Banca de 
oportunidades), la 
intervención del sENA 
ofrece la asesoría técnica y 
administrativa para formular 
el proyecto y el posterior 
acompañamiento para 
consolidarlo. 
 
Asociación Manos 
Creativas 
Esta Asociación de 
microempresarios(Asocreat) 
encontraron en la 
agremiación la manera de 
hacerse visibles y 
competitivos. Trabajaban en 
empresas caseras y 
pequeños negocios porque, 
según fue señalado en 
entrevista realizada a 
una de sus directivas, “la 
falta de empleo nos había 
orillado y obligado al 
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rebusque”. 
En la actualidad son 
cuarenta microempresarios 
de los que dependen unas 
doscientas personas 
provenientes de distintos 
sectores de Cali, en su 
mayoría del sector de 
Aguablanca. Trabajan en 
cinco áreas de la 
producción: alimentos, 
productos para el aseo, 
artesanías, confecciones y 
calzado y, como 
expresaron, “cuando 
creamos nuestras 
microempresas nos 
sentíamos excluidos del 
mercado por lo solos, pero 
hemos encontrado en lo 
asociativo nuestra 
fortaleza”. La Asociación 
ha recibido varios apoyos: 
cursos ofrecidos por la 
Gobernación del Valle, 
talleres sobre economía 
solidaria y acompañamiento 
en aspectos de mercadeo 
por las universidades Libre y 
Javeriana. 
 
En Caicedonia, con el 
concurso de la universidad 
del valle y el Sena se ha 
formado en organización y 
manejo de la pequeña 
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empresa a asociaciones 
como Asocalceta, una 
empresa de mujeres que 
produce artesanías con fibra 
de plátano, y a 
corpoguadua. 
En la zona rural del 
municipio de Yotoco se han 
respaldado grupos 
liderados por mujeres. De 
la mano con el Sena y la 
secretaría de Agricultura del 
valle se organizaron grupos 
productivos: Asoproseda 
que transforma el hilo en 
telas de seda; Asoproser 
que trabaja la panadería y 
Appracomy que se ocupa de 
la elaboración de abono 
orgánico. 
En el municipio de Obando, 
con la contribución del 
comité de cafeteros, se han 
impulsado experiencias 
productivas en el marco del 
programa de generación 
de empleo para jóvenes 
caficultores. Ese proceso se 
realizó además con 
pequeños parceleros y se 
capacitaron campesinos 
asociados en Asofrías. en el 
municipio de Riofrío existen 
asociaciones como la de 
moreros de la Zulia, de 
productores orgánicos; 
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renacer, de productoras de 
plantas medicinales; 
Adesaca, de productoras de 
heliconias y también otras 
de fritangueras, artesanos y 
caficultores orgánicos. 
En Roldanillo las madres 
cabeza de familia tienen 
una asociación, Asoamar, 
que produce bordados. el 
municipio tiene un taller 
donde pueden maquilar; 
apoya además “solares 
productivos” para 
producción de alimentos 
para el consumo 
doméstico y los trapiches 
comunitarios. 
En el municipio de Vijes se 
han creado asociaciones 
productivas y se está 
formando Corpovijes que 
congrega a artesanos. 
En Ulloa, en uno de los 
talleres rurales apoyados 
por la federación de 
cafeteros trabajan 150 
mujeres en “capellado” 
para zapatos y en 
confección. En Andalucía, la 
administración ha prestado 
su concurso a procesos 
productivos de asociaciones 
existentes (coomerca, 
microempresa de cárnicos) 
con énfasis en cadenas 
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productivas.  
En Ansermanuevo se han 
establecido cadenas 
productivas mediante 
alianzas con la secretaría de 
Agricultura Departamental y 
la federación de cacaoteros. 
también han consolidado 
proyectos para la seguridad 
alimentaria (maíz, fríjol y 
hortalizas), el mercado 
campesino y la 
comercialización de 
artesanías producidas por 
mujeres.  
En Argelia se le dio 
prioridad al emprendimiento 
productivo en pequeños 
proyectos de cacao, 
plátano, aguacate y café. 
En el sector rural de cali hay 
varias iniciativas que han 
recibido apoyo, como la 
Asociación de viveros 
comunitarios que además 
de proporcionar ingresos a 
pequeños productores 
preserva el medio ambiente. 
 
En el Distrito de Aguablanca 
hay un tejido denso de 
micronegocios que destacan 
la capacidad de la gente 
para inventar estrategias de 
supervivencia en contextos 
en los cuales la oferta de 
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empleo formal es limitada. 
entre otras se pueden 
mencionar las siguientes 
organizaciones: Aesda, de 
mujeres que venden 
servicios de alimentos; 
Asocreat, que agrupa a 
microempresarios, y mafum 
—Mujeres Activas por un 
Mundo Mejor—, que realiza 
proyectos diversos de 
microcrédito y capital de 
trabajo para obreras, 
vendedoras ambulantes o 
artesanas. 
 

Derechos 
SOCIALES 
Aseguramiento y 
Salud  
 

En el departamento, una de 
cada cuatro personas (más de 
un millón) no tiene 
satisfecha su condición de 
bienestar básico. Un estudio 
realizado (cedetes, 
Gobernación del valle del 
cauca, 2005) reveló que en 
Cali son preocupantes 
los casos que reflejan la 
asociación entre factores de 
riesgo y determinantes 
socioeconómicos. Al respecto, 
el 60% de la mortalidad está 
relacionada con 
determinantes sociales, 
económicos y ambientales de 
la salud; el 52,3% de la carga 
de enfermedad se ubica en los 
hombres, con un 51% que 

 
Municipios como 
Cartago, Dagua, El 
Águila y La Cumbre 
tienen mayor carga 
de enfermedad y 
Alcalá, roldanillo, 
caicedonia, sevilla, 
Cartago y 
Buenaventura tienen 
mayor riesgo de 
mortalidad por causas 
obstétricas y 
perinatales. 
 
 
 
 
 
 

las poblaciones 
étnicas del 
departamento, con 
excepción de cali 
(encuesta de capital 
social, 2007), 
consideran, en mayor 
proporción que otras, 
haber tenido 
restricciones para 
acceder a los 
servicios de salud 
(29,8 % de los 
indígenas y 22,1% de 
los 
afrodescendientes 
contra 17,4% de los 
“no étnicos”). 
Al comparar las tasas 
de mortalidad 

 Para hacer frente a 
las inequidades 
generadas por la 
reforma del sector de 
la salud, la secretaría 
de salud Deptal 
impulsó desde 2005 
la política Salud es 
vida: inclusión con 
equidad, con base en 
tres ejes estratégicos: 
1) garantía del 
derecho a la salud, en 
el que se resalta la 
salud como derecho, 
2) gestión local por la 
salud, y 3) la salud: 
servicio público 
obligatorio. En cada 
uno de estos ejes se 
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corresponde a la discapacidad 
y un 49% a la muerte 
prematura. para ambos sexos 
la magnitud de la carga de 
enfermedad está en las edades 
jóvenes.  
Estas comparaciones 
evidencian la existencia de un 
gradiente socioeconómico 
que determina las condiciones 
de salud de los habitantes. en 
el departamento, como en 
otras partes del mundo, los 
pobres tienen más riesgos de 
enfermar y morir que los de 
mejor estatus socioeconómico. 
Si se compara el estado de 
salud de la población del 
departamento con el de otras 
regiones (cedetes, gobernación 
del valle del cauca, 2005) se 
encuentra que existe una 
expectativa de vida cercana a 
la del colombiano promedio (72 
años) pero seis años menor 
que la de un costarricense. 
Una mujer en Cali tiene un 
riesgo de morir por 
complicaciones de embarazo o 
parto un poco menor que una 
en Bogotá y su riesgo de morir 
es 3,5 veces mayor si vive en 
la comuna 3 (estrato 2) que si 
vive en la comuna 2 (estrato 5).
 
Las enfermedades crónicas

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

materna de mujeres 
afrodescendientes y 
“no étnicas” en Cali, 
son mayores en 
todas las edades 
para el primer grupo, 
siendo más 
acentuada la 
diferencia entre los 
20 y los 29 años de 
edad (gráfico 3.4). 
con relación a las 
personas en 
situación de 
discapacidad, 
mientras que para 
el conjunto de 
habitantes del Valle 
del Cauca la 
cobertura de 
aseguramiento en 
salud en 2006 fue del 
84,2%, para ellos fue 
del 66% (cálculo con 
base en cifras 
 

plantean “líneas de 
acción”, varias de las 
cuales ponen de 
relieve la importancia 
de una ciudadanía 
activa en salud, 
estilos saludables de 
vida, trabajo 
intersectorial y 
participación social. 
Por otra parte, dos de 
los cinco objetivos de 
la política 
departamental en 
salud se concentran 
en posicionar en las 
agendas políticas y 
técnicas de los 
municipios y el 
departamento, la 
intersectorialidad de 
la salud pública y el 
fortalecimiento de la 
participación social, 
dos estrategias que 
incentivan la inclusión 
social. en ese marco 
se busca insertar con 
fuerza la APS 
(Atención primaria en 
salud)  en el modelo 
de atención en salud 
en la perspectiva de 
hacer de nuevo visible 
la comunidad, 
rescatar el sentido de 
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la mortalidad por 
enfermedades 
cardiovasculares va en 
aumento, en particular 
por el incremento de factores 
de riesgo como la hipertensión, 
la diabetes, el sedentarismo y 
el colesterol . las muertes por 
tumores, en particular el cáncer 
de mama, también están en 
crecimiento. la hipertensión, 
relacionada con condiciones 
ambientales y 
comportamentales, se ve 
acentuada por problemas de 
accesibilidad, oportunidad, 
calidad e integralidad en la 
atención. 
Las enfermedades 
infecciosas y parasitarias 
todavía en el departamento la 
primera causa de morbilidad en 
hombres (0 a 14 años) y en 
mujeres (15 a 44 años) la 
constituyen las enfermedades 
infecciosas y parasitarias, con 
grandes desigualdades 
regionales: Buenaventura 
tendría un 158% más de 
defunciones por enfermedades 
parasitarias e infecciosas 
observadas sobre las 
esperadas, si se siguiera el 
patrón epidemiológico de 
acuerdo con la razón 
estandarizada de mortalidad. 

pertenencia a las 
instituciones, propiciar 
la concertación y 
ejercer la vigilancia 
para garantizar el 
derecho a la salud 
con énfasis en la 
acción sobre la 
población más 
empobrecida. 
importancia de una 
ciudadanía activa en 
salud, estilos 
saludables de vida, 
trabajo 
intersectorial y 
participación social. 
 
El marco normativo 
vigente estipula que 
los prestadores de 
servicios tanto 
públicos como 
privados tienen la 
facultad de proponer 
su modelo de 
atención. 
Al aprovechar este 
espacio, la autoridad 
departamental de 
salud (2004-2007) 
concertó con todas 
las instituciones de la 
región una estrategia 
de renovación 
de la APS en 42 
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EL VIH Y EL SIDA 
en el departamento viene 
incrementándose la mortalidad 
por VIH/SI DA. mientras 
que en 2001 la tasa de 
mortalidad en la cuarta parte 
de los municipios era 
superior al promedio del 
departamento, en 2005 las dos 
terceras partes lo superaban 
(gráfico 6.8). Así mismo, la 
tasa para el departamento es 
casi el doble de la nacional, 
con solo cuatro municipios con 
tasas inferiores a esta. 
 
En el Valle el 43% de la 
población esta afiliada a 
régimen contributivo, el 28% a 
régimen subsidiado y  el 29% 
de la población es pobre no 
asegurada, y esta distribución 
de la población no se relaciona 
con los compradores de 
servicios. La Red Pública no 
accede a más del 3% de los 
recursos del régimen 
contributivo en el año 2006.  
 
Las mujeres vallecaucanas en 
edad fértil entre 15 y 49 años, 
corresponden al 28.6%. La 
tendencia de las tasas de 
fecundidad en el departamento 
han descendido para el 2005 a 
2,16 -inferior a la del resto del 

municipios, que busca 
cambiar la dinámica 
de la relación 
“institución- 
afiliado” por 
“individuo-familia-
comunidad y 
presencia 
institucional”. 
el cambio hacia un 
modelo de salud 
basado en la aPs se 
orienta a atender 
sin barreras a toda la 
población, 
independientemente 
del régimen de 
afiliación 
al sistema de 
seguridad social de 
salud. con el apoyo 
de equipos locales y 
regionales 
multidisciplinarios con 
movilidad y asociados 
a organizaciones de 
las comunidades, se 
establece una 
georreferenciación fija 
para hacer un 
reconocimiento y 
seguimiento periódico 
y continuo a un 
número específico de 
familias. 
se cubren zonas 
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país que presenta 2.48, con un 
promedio de nacimientos 
anuales de 82.721 y una tasa 
de nacidos vivos de 18.3 por 
mil habitantes 
La tasa de embarazos por 
cada 100.000 adolescentes 
entre 10 y 19 años fue de 
2.774 en el 2004 y 1.390 en el 
2005. Según la Red Pública de 
Hospitales, Valle del Cauca, 
2005, los indicadores de 
morbilidad registran entre las 
primeras 20 causas de 
consulta externa en población 
pobre asegurada, de un total 
de 2.798.940 casos, los 
relacionados directamente con 
la salud reproductiva de las 
mujeres: supervisión del 
embarazo normal 4.3%, 
atención para la 
anticoncepción 4.0% y 
enfermedades inflamatorias de 
la vagina y de la vulva, 1.2%, y 
en cuanto a la población pobre 
no asegurada, entre 99.308 
casos, se registran: parto único 
espontáneo 7.3%, leiomioma 
del útero 1,8%, parto único por 
cesárea 1.2%, falso trabajo de 
parto 1.1%, prolapso genital 
femenino 1.0% y aborto no 
especificado 0.9%. En relación 
con la tasa de mortalidad 
infantil estimada por 1000 

especialmente 
difíciles por las 
condiciones de vida 
de sus habitantes. los 
equipos visitan con 
regularidad a las 
familias, mantienen la 
comunicación de los 
habitantes con las 
instituciones de salud, 
establecen un 
sistema de 
información de base 
comunitaria y un 
sistema único de 
riesgo individual 
y colectivo. la 
estrategia se apoya 
en un sistema 
administrativo único 
que 
ordena procesos y 
procedimientos, flujos 
de actividades de los 
equipos locales 
y eliminación de 
barreras 
administrativas 
(autorizaciones, 
documentación, 
información 
sobre derechos). 
Las visitas familiares 
son concertadas por 
los “forjadores” 
(equivalentes a 
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nacidos vivos, en mujeres es 
de 14,7 y en hombres de 19, 8 
Las tasas de mortalidad 
materna evitable por 100.000 
nacidos vivos en el 
departamento fue en el 2004 
de 35,7 y en el 2005 de 77,1 y 
por cáncer de cerviz por 
100.000 habitantes mujeres 
mayores de 20 años para el 
2004 fue de 13,3 y para el 
2005 de 13,8. Las dos 
primeras causas de mortalidad 
registradas en el departamento 
están las enfermedades 
cardiovasculares que entre el 
2001 y el 2004 registraron un 
total de 25.169 casos de los  
13.530 son femeninas 
 
SALUD MENTAL  
La Región Pacífica que incluye 
Cali, presenta los mayores 
porcentajes de cualquier 
desorden de ansiedad (22%) 
 
La región pacífica presenta el 
mayor índice de cualquier 
desorden de sustancias (12.3%
 
Los datos del proyecto 
“Psicólogos en las Escuelas” 
de la Gobernación del Valle del 
Cauca y el Hospital 
Psiquiátrico Universitario del 
Valle son los siguientes: 

promotores de salud). 
el equipo de salud 
llega a los hogares, 
caracteriza las 
condiciones de vida 
de la familia y 
establece un plan de 
necesidades de 
atención en 
salud, riesgo familiar y 
seguimiento. el 
sistema de 
información verifica 
derechos, 
hace visible la 
dinámica de la 
relación familiar, las 
condiciones del 
hábitat, los 
riesgos individuales y 
familiares y la 
situación actual de 
salud de las 
personas. 
los médicos, 
enfermeras y 
auxiliares de los 
equipos prestan 
atención médica 
básica si es necesario 
(consulta, toma de 
exámenes y 
medicamentos), 
transfieren 
casos cuando se 
amerita y realizan 
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Problemas emocionales del 
niño (6%), aislamiento (13.5%), 
conducta estereotipada (7.3%), 
comportamiento irreflexivo 
(3.8%), desadaptación o 
conflictividad en la Escuela 
(15%), retraso mental (8%), 
trastornos de aprendizaje 
(4.2%). 
 
Durante lo corrido del 2008 se 
encuentra que entre las 
personas con algún 
diagnóstico de salud mental, 
los trastornos de adaptación 
son los más comunes (18.6%), 
seguido por el trastorno 
depresivo recurrente leve 
(12%) y el abuso sexual (9%). 
En resumen, el 30% de los 
consultantes por problemáticas 
de salud mental presentan 
algún diagnóstico de 
depresión. 

actividades de 
promoción de la 
salud. Los 
profesionales de la 
psicología y la 
higienista oral realizan 
atención primaria, 
identifican riesgos y 
también remiten 
consultas si es 
necesario. Los 
“forjadores” 
promueven la 
cohesión de las 
familias, elaboran la 
cartografía social de 
la zona y participan 
en gestiones con 
otras entidades, 
siempre en compañía 
y con el respaldo 
de los equipos locales 
y regionales que 
forman parte de las 
instituciones 
de salud de cada 
municipio. 
A finales de 2007 la 
estrategia tenía en 
operación cien 
equipos locales de 
APS con médico, 
enfermera, auxiliar de 
enfermería, 
profesional del área 
social, higienista oral 
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y forjador. Además, 
contaba con un 
sistema de 
información de 
base comunitaria de 
alrededor de cien mil 
familias, el cual 
recogía la situación 
del estado de salud 
individual, la dinámica 
familiar y los riesgos 
del ambiente de 
aproximadamente 
medio millón de 
habitantes. 
 

Derechos 
SOCIALES 
Acceso y calidad 
de la educación 
 

En materia de escolaridad, 
cerca de 120.000 niños entre 3 
y 5 años, especialmente de 
estratos pobres, no tienen 
oportunidad de educación 
temprana. entre 100.000 y 
120.000, de 12 a 17 años, 
permanecen por fuera de la 
educación. 
Solamente uno de cada diez 
jóvenes pobres llega a la 
educación superior. la 
exclusión está asociada a la 
inequidad y esta última no es 
solo una disparidad 
 
Existen en el Valle del Cauca 
137.475 mujeres sin ningún 
grado de educación 

Las tasas más bajas 
de cobertura y 
asistencia escolar en 
todos los niveles se 
verifican en los 
municipios del 
extremo norte del 
departamento y en 
algunos del centro-
occidente, mientras 
que las mayores 
están en los 
municipios del 
suroriente (Área 
Metropolitana de Cali 
y región cañera del 
sur)* y algunos del 
centro-norte. 
El municipio de 
Buenaventura se 

Los hogares de 
afrocolombianos 
tienen un índice de 
condiciones de vida 
(IcV) de 74, mientras 
que el de los hogares 
“no étnicos” es de 82; 
en el 58% de 
aquéllos se vive por 
debajo de la línea de 
pobreza, y en el 19% 
por debajo de la línea 
de indigencia, contra 
49% y 12% 
respectivamente en 
los hogares “no 
étnicos” 
(Gobernación del 
Valle del Cauca, 
2006a). 

Se ha 
incrementado el 
número de 
cupos, las tasas 
de retención 
escolar y 
mejorado la 
calidad de todos 
los niveles de 
educación 
mediante la 
priorización de 
la inversión 
pública  del 
sector, la oferta 
educativa 
pertinente, la 
formación 
permanente de 
los docentes y el 

Entre los muchos 
esfuerzos que existen 
en el Valle del Cauca 
para mejorar la 
educación se destaca 
el del gobierno 
departamental (2004-
2007) que desarrolló 
una política orientada 
a ampliar la cobertura 
y disminuir la 
deserción escolar, 
por medio de: 1) 
apoyo nutricional a 
escolares28; 2) 
suministro de útiles 
básicos 
en el año escolar 
2004-2005 al 100% 
de niños y niñas de 
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7% del  analfabetismo 
corresponde a mujeres jefas de 
hogar, del 7% del total de 
población analfabeta del Valle 
del Cauca. 
Del total de la cobertura en 
básica  primaria de los 
habitantes del Valle -35%- solo 
el  13%  de mujeres tienen la 
primaria completa 

Del 40% de l@s 
vallecaucan@s con educación 
secundaria completa, el 22% 
corresponde a las mujeres. 

En cuanto al nivel técnico, 
tecnológico y profesional  las 
mujeres alcanzan un 17%. 

 
Nivel educativo de mujeres 
jefes de hogar: 132.084 (51%) 
son analfabetas. 26.962 (30%) 
son profesionales; tienen 
especialización 4.948 (31%) y 
doctorado 395 (22%) 

Años promedio de escolaridad 
edades 15-24 años, 2005: 
Mujeres  
CABECERA municipal 10.1% 
Rural  8.1%  promedio que es 
superior al de los hombres. 
 
Desde la perspectiva de 

caracteriza por tasas 
de asistencia 
intermedias para 
niños y niñas entre 6 
y 14 años de edad y 
altas para jóvenes de 
15 a 17 años, infladas 
por la extraedad 
tardía, que evidencia 
problemáticas de 
permanencia y logros 
educativos.  
No hay 
homogeneidad en las 
tasas de asistencia 
para la población 
escolar de las 
diferentes 
subregiones y 
municipios y llama la 
atención que solo tres 
municipios pequeños 
tengan tasas altas en 
todos los niveles: 
Zarzal, Guacarí y El 
Cerrito, que superan 
a municipios 
certificados (Buga, 
Cali y Palmira). 
En el rango de edad 
de 12 a 15 años 
(básica secundaria), 
en once municipios, 
uno de cada cinco 
adolescentes está por 
fuera de la educación, 

 
El analfabetismo en 
afrodescendientes e 
indígenas es más 
elevado que 
en los “no étnicos” y, 
de acuerdo con el 
nivel educativo 
alcanzado, las 
desigualdades 
entre las poblaciones 
afrocolombianas y 
“no étnicas” son 
importantes. en 
varios documentos 
oficiales (como los 
conpes 3310 de 2004 
y 3410 de 
 

fortalecimiento 
del Centro de 
Formación 
Pedagógica 
Avanzada, en 
respuesta a las 
demandas 
sociales, a las 
vocaciones y a 
las 
potencialidades 
subregionales. 
Se cuenta con 
programas 
especiales de 
formación de 
niños y niñas 
con 
discapacidad. 
Las y los 
estudiantes y la 
comunidad 
educativa, 
apropian y 
utilizan 
innovaciones del 
conocimiento y 
la tecnología en 
la necesidad de 
problemas y 
necesidades 
sociales.  
 
Avance en la 
educación por 
géneros 

primero al sexto grado 
de las instituciones 
oficiales de 
municipios no 
certificados; 3) 
suministro de 
transporte escolar 
rural al 98% de los 
niños y niñas del área 
rural de 37 municipios 
no certificados; 4) 
apoyo sicológico en 
instituciones oficiales 
urbanas y rurales 
gracias a quinientos 
sicólogos; 5) becas y 
estímulos para los 
estudiantes 
más destacados; 6) 
adecuación del 75% 
de los 
establecimientos 
educativos de 
municipios no 
certificados y dotación 
del 100%; 7) 
formación y 
cualificación 
de cerca de seis mil 
docentes en áreas 
sustantivas, 
etnoeducación, 
competencias 
laborales, 
investigación y 
estrategias 
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género, el Valle del Cauca ha 
tenido un importante progreso 
educativo, dado que la tasa de 
asistencia escolar femenina ha 
crecido y supera la tasa 
masculina del preescolar a la 
básica secundaria (. no 
obstante, en educación media, 
probablemente por la 
incidencia de embarazos 
tempranos, es menor a la de 
los hombres.). esta situación 
evidencia problemas de acceso 
y permanencia, que parecen 
afectar en mayor medida a los 
varones, y convoca a mantener 
una política de fomento del 
acceso femenino a la 
educación, pero igualmente 
hacia niños y adolescentes 
varones en condiciones de 
riesgo 

y solamente en ocho 
municipios la 
asistencia está por 
encima del 89%. 
En el rango de edad 
de 16 a 17 años 
(educación media), 
en once municipios, 
casi todos del norte 
del departamento, 
tres de cinco jóvenes 
están por fuera de la 
educación, y en los 
veinte municipios con 
mayor tasa de 
asistencia, esta oscila 
entre el 65 y el 
72,1%. no obstante, 
en educación media, 
probablemente por 
la incidencia de 
embarazos 
tempranos, es 
menor a la de los 
hombres. 
Se presentan 
deficiencias en una 
proporción 
considerable de los 
establecimientos 
educativos del 
departamento y 
diferencias 
sustantivas entre 
regiones, tipos de 
establecimientos 

Desde la 
perspectiva de 
género, el valle 
del cauca ha 
tenido un 
importante 
progreso 
educativo, dado 
que la tasa de 
asistencia 
escolar 
femenina ha 
crecido y supera 
la tasa 
masculina del 
preescolar a la 
básica 
secundaria (. no 
obstante, en 
educación 
media, 
probablemente 
por la incidencia 
de embarazos 
tempranos, es 
menor a la de 
los hombres.). 
esta situación 
evidencia 
problemas de 
acceso y 
permanencia, 
que parecen 
afectar en mayor 
medida a los 
varones, y 

educativas; 8) 
flexibilización 
curricular para niños, 
niñas y jóvenes de 
poblaciones 
vulnerables del área 
rural y urbana; 
9) investigación, 
mediante la creación 
del centro de 
investigación 
pedagógica 
y el apoyo directo a 
cerca de trescientos 
proyectos de 
investigación; 10) 
educación 
inclusiva para 
poblaciones 
especiales29, y 11) 
convivencia escolar 
(resolución 
pacífica de conflictos, 
cátedra de paz en 183 
instituciones 
educativas) 
y apoyo a proyectos 
ambientales escolares 
(praes) con 
proyección sobre los 
contextos escolares. 
. 
 
 
En materia de 
educación superior 
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(colegios públicos 
versus privados) y por 
niveles 
socioeconómicos. el 
60% de los 
municipios pequeños, 
donde la educación 
media se ofrece en 
establecimientos 
oficiales, clasificó en 
las categorías 
inferior y baja en las 
pruebas Icfes de 
2006 y menos de 
10% en alta y 
superior.la dispersión 
de resultados entre 
municipios y regiones 
expresa la 
desigualdad en la 
calidad que se ofrece. 
La mejor educación 
se concentra en 
ciudades de mayor 
desarrollo (Cali, 
Buga, Cartago, Tulúa 
y Palmira), aunque en 
ellas también una 
proporción importante 
(30% y más) de 
estudiantes, en 
general de los 
estratos populares, 
recibe una de baja 
calidad  los 
resultados más bajos 

convoca a 
mantener una 
política de 
fomento del 
acceso 
femenino a la 
educación, pero 
igualmente 
hacia niños y 
adolescentes 
varones en 
condiciones de 
riesgo. 

 

se destaca el 
esfuerzo de la 
universidad 
del Valle por atender 
a estudiantes de 
estratos bajos (85% 
son de estrato 3 hacia 
abajo) y por ofrecer 
educación superior en 
varios municipios en 
sedes regionales. Por 
su parte, en los 
centros regionales de 
educación superior 
(ceres) promovidos 
por el gobierno 
nacional, con apoyo 
del gobierno 
departamental, 
los municipios y otras 
entidades de la 
región, se ha buscado 
atender a la demanda 
de educación 
superior, con una 
cobertura de 3.509 
estudiantes en nueve 
municipios igualmente 
el programa de la 
universidad icesi, que 
viene becando con 
matrícula y gastos de 
sostenimiento a 
estudiantes 
destacados de los 
estratos bajos. 
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están en algunos 
municipios del norte 
del departamento y 
en Buenaventura.  
 

 

Derechos 
Sociales 
Servicios 
Públicos 
Acueducto 
Alcantarillado 
Agua y 
Saneamiento 
Energía 
Vivienda  
 

Según el censo de 2005, el 
97,4% de la población tiene 
acceso a redes de acueducto, 
el 92,5% a luz eléctrica, 
el 61,4% servicio telefónico y el 
44,2% a redes de conexión de 
gas natural. 
 

Los Idh de la 
subregión norte y de 
la Pacífica son los 
más bajos del 
departamento (0,68 y 
0,75, respectivamente 
y corresponden a las 
subregiones que 
exhiben los mayores 
niveles de pobreza, 
comparables con 
regiones muy pobres 
del país, guardando 
relación con la 
desigual distribución 
del PIb por 
subregiones, como 
expresión de las 
diferencias en sus 
economías. 
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Derechos 
Sociales 
EMPLEO 
 

Entre quienes buscan empleo 
el 53% son mujeres y entre los 
jóvenes menores de 24 años, 
el 65.97% son mujeres 
 
Más del 12% de las mujeres 
están desempleadas y mas del 
36% tienen lo que se llama un 
subempleo 
En el período de análisis, 
2001-2006, las mujeres 
representan en promedio el 
55% del desempleo 

La exclusión tiene 
igualmente una 
expresión territorial, 
en tanto afecta más a 
personas que habitan 
en áreas rurales de 
municipios del norte y 
el occidente del 
departamento y en 
sectores urbanos 
segregados de 
ciudades grandes. las 
diferencias de nivel 
entre los sectores 
rural y urbano son 
elevadas. el índice 
urbano de 
necesidades básicas 
insatisfechas (nbI) en 
2005 fue de 14,0 
mientras que el rural 
fue casi el doble 
(25,8). la pobreza y la 
indigencia son más 
agudas en las áreas 
rurales que en las 
urbanas y la 
proporción de pobres 
e indigentes es 
mayor en aquellas, al 
punto que dos de 
cada tres (62,5%) 
residentes del sector 
rural son pobres y 
uno de cada cinco 
(18%) son indigentes. 
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DERECHOS 
SOCIALES  
ALIMENTACIÓN 
Niveles de 
desnutrición de 
mujeres  (perfiles 
epidemiológicos) 
 

Se logró una cobertura de  
577.277 niños y niñas de 
instituciones educativas 
públicas en los 42  municipios, 
logrando cobertura 100% en 
básica primaria y parcial en  
secundaria básica y media del 
sector oficial. 

 

De acuerdo con el 
Departamento 
nacional de 
planeación, el nivel 
de pobreza 
disminuyó del 52% 
en 2000 al 37,6% en 
20059, es decir, que 
por lo menos uno de 
cada tres 
vallecaucanos sigue 
padeciendo sus 
penurias. la encuesta 
de calidad de vida 
(EcV) de 2003 mostró 
que en 92.753 
hogares (8% del 
total) algún miembro 
dejó de consumir las 
tres comidas uno o 
más días a la 
semana; además, el 
30,5% de los hogares 
no alcanza a cubrir 
los gastos mínimos 
de supervivencia y 
el 59,3% apenas 
logra hacerlo para 
sus gastos 
necesarios. 
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ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA Y ACCESO A LA JUSTICIA 

 
Barreras de 
Acceso en la 
región: 
 
 

Una de las consecuencias de 
la impunidad es la pérdida de 
credibilidad en las instituciones 
responsables de proteger la 
integridad, la honra y los 
bienes de los ciudadanos. La 
desconfianza se refleja en la 
no denuncia; es así como en el 
Valle del Cauca es débil la 
confianza de la población en 
quienes tienen la 
responsabilidad de protegerla y 
administrar justicia . En la 
tercera parte de los municipios 
del departamento solamente 
una persona de cada veinte 
expresa confianza en ellos. es 
de resaltar que en las tres 
cuartas partes de los 
municipios es mayor la 
confianza de los habitantes en 
los jueces de paz que en los 
jueces de la República. 
 

El capital social es 
una condición para la 
convivencia civilizada 
y la gobernabilidad 
democrática. Su 
debilidad, cuando 
existe, fractura el 
tejido social y la 
utilización del diálogo 
para resolver 
desavenencias. en la 
encuesta sobre 
capital social se 
encontró que 
solamente en 7 de 41 
municipios el uso del 
diálogo para resolver 
conflictos estuvo por 
debajo de 10%, 
siendo San Pedro el 
que muestra el 
extremo positivo 
(86,5%). en 
consecuencia, este 
municipio reportó la 
tasa más baja de 
recurrencia a las 
autoridades para 
dirimir 
desentendimientos y 
desavenencias 
(5,4%), mientras que 
en Ulloa el 93,3% de 

  
 

La casa de Justicia 
es un escenario 
compartido entre el 
aparato estatal y los 
particulares donde el 
Estado continúa con 
el monopolio de la 
administración de 
justicia, cediéndole 
algunos espacios a 
la sociedad civil para 
que actúe en ellos y 
a su nombre. Fue 
creada con el fin de 
facilitar el acceso a 
la justicia, 
particularmente a 
aquellas 
comunidades 
apartadas social y 
geográficamente y 
acercar la justicia a 
la sociedad a través 
de mecanismos 
alternativos de 
resolución 
preventiva y pacífica 
de conflictos 

Intervención. 
Violencia 
interpersonal. 
Violencia 

El Nodo Regional Valle del 
Cauca está conformado por 
las siguientes 
organizaciones y entidades 
que se han articulado en el 
escenario de la Red de 
Justicia Comunitaria: 
 

ASOCIACIÓN 
ESCUELA CIUDADANA  

COLEGIO DE 
JUECES DE PAZ DE CALI  

ASOCIACIÓN DE 
JÓVENES MEDIADORES  

RED ALDEA 
GLOBAL  

UNIÓN DE 
CIUDADANAS DE 
COLOMBIA  

UNIVERSIDAD DEL 
VALLE, PROGRAMA DE 
ESTUDIOS POLÍTICOS 

FUNCEV - fundacion de  
conciliador@s en equidad del 

centro del valle del cauca 
Colombia ONG sin ánimo de 
lucro, creada por liderezas y 
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los encuestados 
señaló preferir, para 
tal efecto, a las 
autoridades. 
Candelaria, por su 
parte, fue el municipio 
donde se encontró 
mayor proporción de 
personas que 
prefieren que los 
conflictos se 
resuelvan 
“pasándolos por alto” 
(39,9%). 
 

comunitaria 
Acceso a la justicia. 
Mecanismos 
alternativos de 
resolución de 
conflictos. 
 

Prevención de 
conflictos. 

33 Centros de 
conciliación 

33.919 con mayores 
tramites de 
conciliación entre 
2002-2006 

En el sistema penal 
acusatorio se 
crearon en 2005 las 
unidades de 
reacción inmediata 
para facilitar el 
acceso a la 
administración de 
justicia, al asumir 
asuntos  
relacionados con 
capturas en 
flagrancia, atención 
a las víctimas y 
restablecimiento de 
derechos en 

íderes comunitarios de Tulua 
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circunstancias que 
ameriten inmediatez. 
En Cali y Buga estas 
unidades cuentan 
con grupos de 
fiscales y 
funcionarios de 
apoyo. por otra 
parte, el Estado ha 
aumentado las 
asignaciones para 
justicia y seguridad y 
creó el Consejo 
Superior de la 
Judicatura con 
autonomía funcional. 
Acciones para 
acercar la justicia a 
la gente 
Las casas de justicia 
concentran la oferta 
en este ramo para 
facilitar el acceso a 
ella y utilizan 
mecanismos 
formales y no 
formales, tanto del 
estado como de la 
sociedad civil, para 
disminuir la 
impunidad, orientar 
al ciudadano en sus 
derechos, ofrecer 
alternativas para la 
solución de 
conflictos y prevenir 
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la delincuencia. 
ubicadas en los 
lugares donde 
habitan personas en 
situación de 
exclusión, son 
lideradas por el 
ministerio del interior 
y Justicia y cuentan 
con el apoyo de 
diversas entidades 
públicas. 
En el campo de la 
justicia restaurativa, 
“el proceso por 
medio del cual las 
partes involucradas 
en una ofensa 
resuelven de manera 
colectiva la forma 
como se va a 
abordar el problema 
y las repercusiones 
que puede tener en 
un futuro” (Van ness, 
2006:17), hay 
potencial elevado 
para restablecer la 
armonía en las 
relaciones de 
convivencia por la 
variedad de 
mecanismos ágiles y 
sencillos para 
facilitar el acceso a 
la justicia de 
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sectores 
vulnerables. Son 
mecanismos que, al 
fomentar la 
búsqueda de 
consensos, 
estimulan una 
cultura de 
convivencia y paz, 
promueven 
el fortalecimiento del 
tejido social y de la 
democracia 
participativa y 
contribuyen a 
reconstruir la 
confianza y la 
solidaridad en las 
comunidades. En 
2006, los jueces de 
paz realizaron unas 
quince mil 
conciliaciones en el 
departamento. esta 
figura se ha ido 
institucionalizando 
en forma paulatina 
hasta el presente, en 
veinte municipios27. 
Desde la secretaría 
de gobierno se 
promueve la 
ampliación y 
fortalecimiento de su 
acción, con 
capacitación y con la 
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coordinación 
del proceso. 
 
 

Situación de las 
Mujeres reclusas  

340 mujeres  están recluidas 
en el Buen Pastor de Cali.  

�  355 mujeres fueron 
detenidas el año pasado -
2007- por violencia 
intrafamiliar.  

�  26 mujeres fueron 
arrestadas ese mismo año por 
el delito de estafa.  
  

Por cada mujer detenida ocho 
hombres están presos. Lo 
mismo ocurre con los 
homicidios. Por cada mujer 
asesinada murieron doce 
hombres.  
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CULTURA DE DERECHOS HUMANOS 

 

Desarrollo 
gubernamental 
de planes, 
programas y 
proyectos 
educativos sobre 
derechos 
humanos de las 
mujeres 
 
Incorporación de 
la perspectiva de 
derechos 
humanos de las 
mujeres  en el 
Plan de 
Desarrollo 

-   

 

 

PLAN 
DESARROLLO 
DPTAL 2008-2011 
Convivencia 
Pacífica y 
Seguridad 
Garantizar la 
convivencia pacifica, 
la seguridad, la 
participación 
ciudadana, la 
protección 
de los Derechos 
Humanos y el 
Derecho 
Internacional 
Humanitario para 
propiciar la paz y 
el desarrollo 
económico y social 
del departamento. 
Bienestar y 
Desarrollo Social 
Mejorar el bienestar 
y la inclusión social 
de toda la población 
con énfasis en la 
protección 
de los derechos y 
deberes de la 
población en 
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situación de 
vulnerabilidad, 
afirmando el 
sentido pluralista, el 
respeto, valoración, 
protección, la 
difusión de la 
cultura, el 
patrimonio de las 
etnias y grupos 
sociales para 
posicionar al 
Departamento del 
Valle del 
Cauca como un 
referente del 
desarrollo humano 
sostenible. 
Objetivo Específico 
2.14. 
Equidad de Género. 
Impulsar programas 
que contribuyan a 
disminuir las 
diferentes 
discriminaciones que 
afectan las 
condiciones de 
equidad entre 
hombres, mujeres, 
sector LGTB 
(lesbianas, gays, 
trans y bisexuales) y 
orientar a los 
sectores 
gubernamentales en 
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la implementación 
de las políticas de 
Equidad de Género 
para las mujeres y 
sector L.GT.B.. 
 
META 
Promover en el 
100% de los 
municipios la 
implementación de 
planes y programas 
con perspectiva de 
genero 
 
PROGRAMA 
SILENCIO CON 
VOCES 
SUBPROGRAMA 
Prevención y 
atención de la 
violencia entre 
géneros 
 

Manejo de la 
violencia contra 
las mujeres en 
los medios de 
comunicación. 
Problemática de 
las mujeres 

En Cali se calcula que el 80% 
de periodistas son hombres y 
el 20% son mujeres. Resulta 
importante destacar que en 
esta ciudad el porcentaje de 
periodistas empíricos alcanza 
el 35%. Esto es, periodistas sin 
educación formal. En los 
sistemas de televisión 
comunitaria donde el trabajo el 
trabajo es voluntario el 
porcentaje de participación de  

 

 

 Existe  una sentida 
necesidad por parte de los 
grupos organizados de 
mujeres de : 
- Adquirir  dinámicas para 
interlocutar, construir ideas, 
reflexiones y análisis 
colectivos que permitan 
desarrollar un saber común, 
coherente y 
sistemáticamente 
comunicable; recursos 
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las mujeres es mayor, aunque 
en los cargos directivos la 
mayoría son hombres.  
 
Respecto a la relacion de las 
mujeres con los medios de 
comunicación es sabido que 
existe la tendencia de estos a 
priorizar sujetos sociales 
hegemónicos, desconociendo 
otros actores como las 
mujeres, hacia quienes 
persiste una mirada patriarcal, 
insensible a  las problemáticas, 
denuncias, expresiones y 
hallazgos de sus grupos y 
movimientos. 

metodológicos y 
pedagógicos ; estrategias 
de penetración para acceder 
a los medios de 
comunicación existentes ; 
medios de comunicación 
propios.  
- Sensibilizar los medios de 
comunicación  masivos y 
alternativos acerca de los 
puntos de vista y las 
propuestas de los 
movimientos sociales de 
mujeres en materia de 
Derechos Humanos y paz;  
- Desarrollar alianzas con  
los medios de comunicación 
masivos y alternativos, las 
instituciones 
gubernamentales y otros 
sectores de la sociedad civil 
para hacer más eficaz la 
difusión de su información, 
propuestas, reflexiones, 
denuncias y productos 
comunicacionales. 
a en las condiciones de vida 
y bienestar de las mujeres; 
espacios que en la medida 
en que vayan ganando 
legitimidad y capacidad se 
constituyan en escenarios  
concertación con y para las 
mujeres y la esfera pública. 
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Niveles de 
organización de 
las mujeres  

  

 

 

 La participación de las 
mujeres en Cali, ha asumido 
diversas formas y estilos 
como el de las 
organizaciones barriales en 
busca de mejores 
condiciones de vida para 
ellas y sus familias, las 
organizaciones políticas en 
defensa de los derechos 
ciudadanos de las mujeres, 
los grupos feministas de 
autoconciencia y de 
reflexión y otras 
asociaciones y ONGs de 
mujeres que con contados 
recursos pero con una gran 
voluntad asesoran y apoyan 
a las mujeres en lo jurídico, 
lo psicológico, lo laboral y 
en salud. Muchas de éstas 
mujeres y grupos hacen 
parte también de las 
diferentes Redes que se 
conformaron a nivel 
nacional unas, y a nivel 
regional otras, como señal 
de la diversidad y la 
pluralidad de intereses y 
condiciones específicas de 
las mujeres y que enfatizan 
temas particulares.  
 
Entre estas redes están la 
Red Nacional de Mujeres, el 
Colectivo de Mujeres 
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Pazificas que agrupan 
distintas expresiones 
organizadas de las mujeres 
como grupos feministas 
autónomos, ONGs para 
mujeres y mixtas, centros de 
investigación, 
organizaciones de base y 
mujeres independientes con 
el fin de que en la 
legislación, y en las políticas 
públicas se asuman los 
intereses de las mujeres. La 
Red de Mujeres Negras del 
Pacífico es una expresión 
del movimiento de mujeres 
que adelanta un proceso 
organizativo regional y 
étnico de comunidades 
negras y de mujeres negras 
para visibilizar los derechos 
étnicos, culturales y 
territoriales y afrontar la 
problemática 
desencadenada para 
defender el territorio, y la 
cultura y garantizar 
condiciones de vida dignas 
y autónomas para sus 
pobladoras/es.  
El municipio de Cali ha sido 
pionero en Colombia en 
cuanto a adelantar acciones 
de políticas públicas para 
las mujeres desde la década 
del 90. Es así como en 1988 
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se crea la primera 
Comisaría de Familia, en 
1990 la primera oficina de la 
mujer cuyo modelo fue 
después replicado en otras 
ciudades del país, y en 1995 
se promulga la Política de 
Equidad y Participación para 
la mujer caleña, que se 
acoge a los lineamientos 
nacionales de la Política 
para la Mujer.  Ello ha 
obedecido en gran medida a 
la presión ejercida desde 
grupos del Movimiento de 
mujeres y grupos feministas 
de la ciudad que desde 
1975 han enarbolado la 
lucha por los derechos de 
las mujeres y por darle 
nuevo contenido a la 
democracia, porque están 
convencidas de que la 
construcción de relaciones 
de género más igualitarias 
sólo puede ser producto de 
la propuesta y de la presión 
de las propias 
organizaciones de mujeres. 
Igualmente en el 2007 se 
crea la Secretaria de 
Equidad de Género para las 
mujeres vallecaucanas, 
segunda en su género en el 
país, adscrita a la 
Gobernación del Valle del 
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Cauca respondiendo a la 
iniciativa de los grupos 
organizados de mujeres de 
la Región.  
 
Representantes de las 
Redes junto con mujeres 
feministas independientes, 
de grupos autónomos, de la 
Academia y de ONGs, que 
conforman el Movimiento 
Social de Mujeres de Cali, 
adelantaron negociaciones 
con el gobierno municipal y 
departamental a fin de que 
los asuntos de las mujeres 
estuvieran contemplados en 
la agenda política municipal 
como asunto fundamental 
para el desarrollo. Su 
participación fue muy 
importante para la 
formulación de los Planes 
de Desarrollo Municipal y 
Departamental, sin embargo 
estos niveles de 
participación han decrecido 
y se ha perdido espacio 
político. Una de las 
prioridades de las mujeres 
es mejorar los niveles de 
diálogo y concertación en 
los escenarios públicos, 
medios de comunicación 
social incluidos. Para ello es 
necesaria, entre otras 
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acciones la conformación de 
espacios de discusión de la 
política social y su 
incidencia visión de los 
medios como instrumentos 
inaccesibles y el 
desconocimiento de 
posibilidades de expresión 
alternativa como  grafittis, 
periódicos murales, 
performances, 
conversatorios, internet, 
etc., han impedido que los 
movimientos sociales de las 
mujeres asuman una 
posición protagónica en  la 
defensa de sus derechos 
fundamentales y en los 
procesos de 
democratización y paz. 
 

 
INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO 

 

Reclutamiento 
de Niñas 

No hay datos desagregados Mayor número de 
menores vinculados a 
grupos ilegales 
armados son 
Buenaventura –que 
supera a Cali y 
Jamundí. 
Aquellos con más 
casos de 
desvinculación, 

 Se trata de una 
voluntariedad 
condicionada por 
las 
circunstancias. 
factores como la 
violencia 
doméstica, el 
abuso sexual, el 
abandono de los 

Resocialización de 
menores 
vinculados al 
conflicto 
La acción del ICBF 

ha sido determinante 
en los procesos 
encaminados a este 
propósito, contando 
con el apoyo de 
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aparte de los 
mencionados, son 
Bugalagrande y 
Dagua. tanto en 
vinculación como en 
desvinculación 
No hay 
desagregación por 
género. 
 
� Acciones de 
reclutamiento: Se 
conocen las de la 
ciudad de Cali en el 
Distrito de 
Aguablanca, 
Buenaventura, Tulúa. 
Bugalagrande, 
Jamundí, Pradera, 
Dagua y Sevilla. 
� Menores 
desmovilizados: 31 
durante el presente 
año. 
 

padres, la 
deserción escolar 
y la explotación 
laboral son 
determinantes a 
la hora de 
arrastrarlos hacia 
esa vinculación 
“libre” 

USAID y de la 
organización 
internacional para 
las migraciones 
(OIM). en cali, en 
coordinación con 
entidades como la 
corporación 
Juan Bosco y la 
Corporación Don 
Bosco, han 
capacitado jóvenes 
desmovilizados 
en áreas técnicas, 
renovación de lazos 
familiares, 
integración a la 
comunidad 
educativa y 
construcción de 
identidad, en lugares 
como el centro de 
Atención 
especializada para 
Desvinculados de 
cali y el centro de 
referencia de 
oportunidades 
Juveniles y en el 
marco de las 
acciones llevadas a 
cabo en clubes 
juveniles. Desde 
2005, el Icbf atiende 
en cali a menores en 
riesgo de 
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vinculación, les 
brinda opciones de 
generación de 
ingresos, acceso a la 
oferta social del 
estado y acomete 
acciones de 
prevención para 
familias en situación 
de riesgo. 
También en el 
municipio de cali, el 
programa Desepaz 
desarrolla 
programas de 
prevención de 
violencia con los 
jóvenes, de 
integración laboral y 
resocialización 
en las comunas de 
origen de jóvenes 
desvinculados. La 
Central de 
Cooperativas 
Agrarias (Cencoa), 
ejecuta desde 1997 
un programa con 
jóvenes agricultores 
de 
doce municipios del 
departamento, para 
promover el relevo 
generacional, evitar 
su vinculación a 
grupos irregulares, 
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frenar la migración a 
las ciudades, 
incentivar y 
fortalecer la 
producción agrícola 
y lograr el desarrollo 
individual y familiar. 
 

Desplazamiento 
Niveles 
generales del 
desplazamiento 
 
a. Jefatura de 
Hogar 
b. Violencia 
sexual 
c. Violencia 
física por parte 
del esposo o 
compañero 
d. Violencia en 
el marco del 
conflicto 
armado 
e. Salud 
f. Educación 
g. Tenencia de 
la tierra 
Empleo 
 Motivos de 
desplazamiento 
 Actores que 
causaron el 
desplazamiento 

 
Durante el período 
comprendido entre 1998 y 
2006 el número total de 
población recibida en el 
departamento del Valle del 
Cauca a causa del 
desplazamiento interno fue de 
163.212 personas. Entre 2000 
y 2003 se presentó el 71.7% 
del total de la población 
desplazada. En los años 2004 
y 2005 se reduce 
significativamente esta cifra, 
presentándose el 14%. Sin 
embargo en el año 2006 
aumentó y solo en ese año se 
presenta el 13.4% del total de 
la dinámica de desplazamiento 
forzado en la región 
 
A junio de 2006, se reportan en 
situación de desplazamiento un 
total de 35.954 mujeres, para 
un total de 74.269 personas de 
las cuales el 38% son menores 
de 14 años, 6% están entre los 

 
Los municipios 
receptores de 
población desplazada 
en el departamento 
para el año 2006 
fueron: 
Buenaventura, Cali, 
Tulúa, yumbo, 
Palmira y Jamundi. 
Buenaventura es el 
Municipio receptor  de 
población desplazada 
proveniente 
mayoritariamente de 
su propio municipio 
(desplazamiento 
intraurbano) y 
epicentro receptor del 
pacifico colombiano. 
Cali se ha convertido 
en receptor de 
población desplazada 
del suroccidente 
colombiano (Cauca, 
Nariño, Valle y 
Chocó). 

En general las 
poblaciones civiles 
más afectada por el 
desplazamiento 
interno son las 
minorías étnicas, 
entre las que se 
destacan miembros 
de comunidades afro 
colombianas y 
algunas 
comunidades 
indígenas como el 
caso de las Emberá 
Chamí  en los límites 
entre Valle del Cauca 
y Chocó. 
Comunidades que 
han sido víctimas del 
desarraigo de sus 
territorios ancestrales 
con consecuencias 
en sus relaciones 
familiares, sociales y 
simbólicas. 
el desplazamiento 
forzado de personas, 

 
Entre los actores 
causantes de 
desplazamiento 
se destacaron las 
autodefensas, de 
2001 a 2003, 
pero han ido 
perdiendo peso 
en los últimos 
años, entre otras 
razones por las 
desmovilizacione
s protagonizadas 
con la aplicación 
de la ley de 
Justicia y paz. la 
guerrilla ha sido 
más irregular 
como actor de 
desplazamiento, y 
fue importante 
entre 2004 y 
2005. sin 
embargo, los 
principales 
causantes siguen 

De acuerdo a las 
dinámicas de la 
confrontación, sus 
consecuencias y las 
acciones e 
iniciativas de paz, se 
realizó una división 
del departamento en 
cinco partes, los 
cuales  
se utilizarán para 
focalizar las 
intervenciones en la 
Política de Paz y 
Convivencia, el Plan 
Integral Único de 
Atención a Población 
Desplazada, etc. 
Igualmente, se 
incluyó la 
Georreferenciación 
de grupos indígenas 
y afro colombianos y 
localidades según 
nivel de riesgo. Las 
zonas identificadas 
en 5 distritos a 

La OIM Regional Valle del 
Cauca ha venido 
cumpliendo con su precepto 
de crear, coadyuvar y 
fortalecer la red social de 
apoyo a la población 
desplazada, claramente 
fundamentada en la gestión 
realizada durante 5 años y 6 
meses, en coordinación con 
más de 50 instituciones 
públicas y privadas y 
Asociaciones de 
desplazados. 
 
FUNDEMUJER: Ofrece 
servicios de refugio y 
albergue temporal para 
mujeres menores de edad 
que se encuentran en 
gestación. En la institución 
ellas logran vincularse a un 
programa de prestación de 
servicios sociales y 
acompañamiento en su 
proceso de embarazo, 
además reciben una 
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Desplazamiento 
intraurbano 
 
www.acnur.org 
www.pastoralsoci
alcolombia.org. 
www.profamilia.go
v 
www.accionsocial.
gov.co 
www.codhes.org 
(commision de 
seguimiento) 
Sala de situación 
humanitaria: 
/www.internal-
displacement.org/ 

15 – 17 años, 37% entre 18-59, 
4% mayores de 60 y 14% sin 
información. 
En datos de Profamilia para la 
zona Pacifica se registra lo 
siguiente: 
Desplazadas por el conflicto   
Amenaza a su seguridad 
personal  7.0     
Amenaza seguridad familia 
56.9 
Reclutamiento forzoso hijos  
0.6 
Esposo asesinado        2.2 
Hijos asesinados           0.4 
Familiares asesinados  8.3 
Persecución por 
liderar/participar 0.3 
Participación activismo 
comunidad 0.0 
Masacre  6.9 
Obligaron abandonar tierra 
17.2 
Total Número de mujeres   292
Migraron por otras causas 
Inseguridad           1.9 
Desastres naturales  0.5 
Aquí ayudan a los pobres  0.0 
Laborales      16.4 
Educación      9.4 
Salud 3.4 
Familiares 56.1 
Violencia domestica  3.4 
Otra 6.8 
NR 2.1 
Total 

Los principales 
municipios expulsores 
de población 
desplazada entre 
1998 y 2006 fueron: 
Buenaventura, Tulúa, 
Jamundí, Dagua , 
Guadalajara de Buga 
y Cali. 
Los principales 
municipios receptores 
de población 
desplazada en el 
departamento para el 
año 2006 fueron: 
Buenaventura (8.252 
personas), Cali (4.166 
personas), Tulúa (765 
personas), Yumbo 
(145 personas), 
Palmira (233 
personas) y Jamundí 
(240 personas). 
 

independiente de la 
modalidad en la que 
se genere, ha tocado 
seriamente a tres 
sectores de la 
población 
vallecaucana: 
indígenas (Florida, 
Pradera y Jamundí), 
comunidades negras 
(Dagua y 
Buenaventura) y los 
niños. De estos 
últimos se sabe con 
certeza que son un 
55% del total de la 
población en 
situación de 
desplazamiento 
interno incluida en el 
Valle del Cauca y de 
esta cantidad, un 
61.33% son menores 
de 10 años 
 
Los grupos afro-
colombianos e 
indígenas tienen la 
tasa más alta de 
mujeres cabezas de 
hogar (47% y 49% 
respectivamente) y 
además, las mujeres 
desplazadas tienden a 
llevar la carga de 

siendo actores no 
identificados o 
definidos, muchos 
de ellos 
probablemente 
pertenecientes a 
bandas 
dedicadas al 
narcotráfico y a la 
delincuencia 
común. 
es especialmente 
preocupante el 
caso del 
municipio de 
Buenaventura, 
donde la 
expresión del 
conflicto ha 
producido un 
fenómeno entre 
los actores 
causantes de 
desplazamiento 
se destacaron las 
autodefensas, de 
2001 a 2003, 
pero han ido 
perdiendo peso 
en los últimos 
años, entre otras 
razones por las 
desmovilizacione
s protagonizadas 
con la aplicación 
de la ley de 

saber: 
Zona Noroccidental: 
comprende los 
municipios del 
margen izquierdo 
límites con el Chocó 
y la zona norte del 
departamento, 
comprende los 
municipios de 
Restrepo, Calima-
Darién, Riofrío, 
Yotoco, Trujillo, 
Bolívar, EL Dovio, 
Versalles, El Cairo, 
La Argelia, El Águila, 
Ansermanuevo, 
Cartago, Ulloa, 
Alcalá, Obando, La 
Victoria, Toro, 
Roldanillo y Zarzal. 
Zona Centro: Buga, 
San Pedro, Tuluá, 
Andalucía, 
Bugalagrande, 
Sevilla y Caicedonia. 
Zona Metropolitana: 
Jamundí, Cali, 
Yumbo, Candelaria, 
La Cumbre, y Vijes. 
Zona Pacífica: 
comprende los 
municipios de 
Buenaventura y 
Dagua. 
Zona Suroriental: 

formación integral. 
 
RED DE MUJERES 
COMUNALES: Conformada 
por una junta de mujeres 
comunales, la red ha 
construido espacios en 
procura de generar 
oportunidades para que la 
población femenina 
encuentre un 
reconocimiento social y 
pueda incidir en la creación 
de la Secretaría de la Mujer 
en Buenaventura. Cuentan 
con el apoyo de la 
Federación Vallecaucana de 
Mujeres Comunales 
 
FUNDACIÓN NUEVO 
AMANECER: Prestan 
asesoría por grupos, 
principalmente a la unidad 
familiar y desarrollan talleres 
de restauración integral del 
ser y fortalecimiento de sí 
mismo.  
 
MÉDICOS SIN 
FRONTERAS: Ofrecen un 
servicio de atención primaria 
en salud para aquellas 
personas en situación de 
desplazamiento forzado que 
no tengan ningún carné de 
salud. En Colombia han 
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Número de mujeres 152 
 

proveer 
económicamente a 
sus familias debido a 
que los hombres 
tienen mayores 
dificultades para 
encontrar un trabajo 
al que están 
acostumbrados o para 
el que se hallen 
capacitados en la 
comunidad receptora 
 

Justicia y paz. la 
guerrilla ha sido 
más irregular 
como actor de 
desplazamiento, y 
fue importante 
entre 2004 y 
2005. sin 
embargo, los 
principales 
causantes siguen 
siendo actores no 
identificados o 
definidos, muchos 
de ellos 
probablemente 
pertenecientes a 
bandas 
dedicadas al 
narcotráfico y a la 
delincuencia 
común. 
Es especialmente 
preocupante el 
caso del 
municipio de 
Buenaventura, 
donde la 
expresión del 
conflicto ha 
producido un 
fenómeno nuevo: 
el desplazamiento 
intraurbano.  
 

Florida, Pradera, 
Palmira, El Cerrito, 
Ginebra y Guacarí.  
Se cuenta con un 
Directorio de 24 
organizaciones 
humanitarias en el 
Valle del Cauca: 
Acción Social 
Alto Comisionado de 
las Naciones Unidas 
para los DDHH 
Analista SAT - 
Defensoria del 
Pueblo 
Centro de 
Referenciacion 
Reinsertados 
Comisión Vida 
Justicia y Paz 
Comité 
Departamental de 
Atención a Población 
Desplazada 
Comité 
Interinstitucional 
Humanitario 
Comité Internacional 
de la Cruz Roja 
CICR 
Comité Operativo de 
Derechos Humanos 
del Departamento 
Consejo 
Departamental de 
Paz 

prestado “servicios médicos 
en numerosas zonas 
urbanas y rurales del país, a 
través de puestos de salud 
fijos y clínicas móviles. 
Además de atención básica, 
muchos programas incluyen 
vacunaciones, salud 
reproductiva, odontología y 
apoyo psicosocial”. En el 
departamento del Chocó 
han trabajado en la atención 
a víctimas de la violencia 
sexual. 
 
Fundación Paz y Bien de 
Cali brinda asesoría  
jurídica y apoyo psicosocial 
a población desplazada, 
especialmente mujeres  
 
FUNDACIÓN SÍ MUJER 
 
Realiza asesoría psicológica 
y médica; orientación de 
educación en salud sexual y 
reproductiva; recibe las 
remisiones de casos de 
violencia sexual de 
entidades públicas como la 
Fiscalía y el Icbf. Existe la 
posibilidad que realice una 
asesoría médica y 
psicológica con unas tarifas 
bajas de acuerdo a la 
condición socioeconómica 
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Defensor 
Comunitario 
Buenaventura - 
Defensoría del 
Pueblo 
Misión Médica 
Observatorio para la 
Paz 
Oficina Gestión de 
Paz y Convivencia 
Oficina para la 
Coordinacion de 
Asuntos 
Humanitarios de 
Naciones Unidas 
OCHA 
Organización 
Internacional para 
las Migraciones OIM 
Pastoral Social 
Programa de las 
Naciones Unidas 
para el Desarrollo 
PNUD 
Programa Mundial 
de Alimentos PMA 
Programa 
Presidencia de 
Derechos Humanos 
Secretaria de 
Gobierno 
Departamental 
Unidad de Atención 
y Orientación a la 
población 
desplazada. 

de la población. Sus áreas 
de trabajo son: salud, 
educación, atención a 
víctimas de violación e 
investigación.  
 
FUNDACIÓN CAICEDO 
GONZÁLEZ 
Realiza procesos de 
restablecimiento de 
derechos de niños, niñas y 
adolescentes que son 
remitidos a esta 
organización desde los 
cinco centros zonales del 
Icbf. Se muestra interés en 
establecer una alianza con 
el Proyecto VBG desde un 
lineamiento de la fundación, 
en el cual se realiza un 
trabajo interinstitucional 
para detección y atención 
de casos de violencia en 
menores de edad. Se 
establece que los acuerdos 
se pueden realizar con el 
proyecto desde la 
prevención y el seguimiento 
de los casos que atenderán. 
 
CORPORACIÓN CENTRO 
DE ACCIONES 
INTEGRALES PARA LA 
MUJER (CAMI) 
 
Es una ONG para el 
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Para el tema de la 
Población 
Desplazada en el 
Departamento, se ha 
venido trabajando 
desde la Oficina 
Gestión de Paz y 
Convivencia en los 
últimos cinco años 
en la creación de y/o 
fortalecimiento de 22 
Comités Municipales 
de Atención Integral 
a la Población 
Desplazada2, los 
cuales, a su vez, han 
jugado un papel 
decisivo en los 
procesos de 
Retorno, pues han 
sido los escenarios 
donde se han 
coordinado, 
acordado e 
impulsado las 
acciones necesarias 
para concretarlos. 
Quince de estos 
comités cuentan en 
el momento con 
Planes Integrales 
Únicos construidos, 
en los cuales se han 
consignado las 
principales acciones 
de los municipios 

desarrollo humano, sin 
ánimo de lucro, fundada en 
1982 por un grupo de 
mujeres, como un espacio 
incluyente, que contribuye al  
posicionamiento de las 
mujeres en la sociedad 
mediante la búsqueda de la 
equidad social y de género. 
 
La misión institucional 
contribuye al desarrollo 
social a través del 
fortalecimiento de la 
equidad social y de género, 
el posicionamiento de las 
mujeres en la sociedad y el 
desarrollo de procesos 
democráticos 
fundamentados en la 
construcción de sujet@s de 
derechos sociales y políticos 
 
El Cami promueve: 
Procesos de sensibilización 
y capacitación a 
funcionarios(as) estatales 
para la protección de los 
derechos de las mujeres. 
Promoción y difusión de los 
derechos sexuales y 
reproductivos. La 
visibilizacion de las 
violencias contra las 
mujeres en diferentes 
contextos y divulgación de  
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para la Atención al 
Desplazamiento 
Forzado. 
 

medidas de prevención y de 
mecanismos jurídicos de 
protección. El 
relacionamiento y el 
fortalecimiento de  redes y 
organizaciones de mujeres 
a nivel local y regional, que 
contribuyen al 
posicionamiento de las 
mujeres en la sociedad y a 
la exigibilidad de sus 
derechos. 
 

Mujeres Víctimas 
de minas 
antipersonal- 
Consecuencias 
de las vidas de 
las mujeres. 

No hay datos desagregados El Valle del Cauca 
aporta a las 
estadísticas 18 
Municipios 
afectados en sus 
áreas urbanas y 
rurales. El listado en 
orden alfabético 
inicia son 
Buenaventura, 
Buga, 
Bugalagrande, Cali, 
Dagua, El Águila, El 
Cairo, El Cerrito, 
Florida, Guacarí, 
Jamundí, La 
Cumbre Palmira, 
Pradera, Riofrío, 
Sevilla y Trujillo. 
 

 

Grupos armados 
insugentes 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Las tareas que se  
desarrollaron en el 
Valle del Cauca en 
el primer semestre 
del año 2006, 
apuntan a la 
educación para la 
reducción del 
riesgo –ERM-, 
proceso enfocado 
a la difusión, la 
sensibilización y la 
información sobre 
el problema de las 
minas, con el 
objetivo de 
transmitir 
comportamientos 
seguros frente al 
riesgo 
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